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УДК 616-78 
 
1А.В. Собольков  
2Л.В. Беляев  

 
СОВРЕМЕННЫЙ ПОДХОД К ПРОЕКТИРОВАНИЮ ИСКУССТВЕННЫХ  
ЖЕЛУДОЧКОВ СЕРДЦА НА ОСНОВЕ CALS-ТЕХНОЛОГИЙ 

 
В статье рассматриваются подходы к проектированию искусствен-

ного желудочка сердца (ИЖС) с заданными гемодинамическими показате-
лями, как основной части аппаратов вспомогательного кровообращения 
(ВК) и искусственного сердца (ИС). Дается краткий обзор существующих 
методик проектирования данных систем, указываются их достоинства и 
недостатки. Предлагается методика проектирования ИЖС с заданными 
гемодинамическими показателями, учитывающая достоинства сущест-
вующих методик проектирования, отражающая взаимосвязи между от-
дельными этапами проектирования и дающая представление о необходимо-
сти применения соответствующих семейств компьютерных программ на 
каждом этапе проектирования ИЖС. Подробно описаны основные этапы 
проектирования ИЖС, в качестве примеров приведены результаты исследо-
ваний полученных в ходе работ по созданию ИЖС. Приведен опытный обра-
зец системы ВК с пневмоприводом, построенной на базе ИЖС, спроектиро-
ванного с применением описанной методики. 

 
Ключевые слова: искусственный желудочек сердца, CALS-технологии. 

 
В настоящее время применение аппаратов вспомогательного крово-

обращения (ВК) и искусственного сердца (ИС) является одним из наиболее 
радикальных методов лечения рефрактерной сердечной недостаточности. 
Для этих целей применяются как экстракорпоральные, так и импланти-
руемые системы механической поддержки. В обоих типах указанных сис-
тем элементом, берущим на себя насосную функцию пораженного сердца, 
является искусственный желудочек сердца (ИЖС) объемного или роторно-
го типа. Одним из основных критериев, определяющих совместимость ИЖС 
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с организмом, который необходимо учитывать при проектировании конст-
рукций ИЖС указанных систем является минимизация процессов травмы 
крови и тромбообразования в камере ИЖС на этапе проектирования.  

Методика проектирования ИЖС мембранного типа предложенная в 
работе [1] включает в себя четыре основных этапа: этап геометрического 
проектирования; анализ гемодинамики; технологическая подготовка про-
изводства; изготовление насоса. Недостатком описанной методики являет-
ся то, что в ней показана лишь линейная последовательность этих этапов 
без учета обратных связей между ними. В работах [2, 3] предлагаются ме-
тодики проектирования аппаратов ВК и ИС пульсирующего типа в целом, 
без акцента на этапы проектирования ИЖС, хотя это устройство является 
одним из основных компонентов системы и имеет специфику в процессе 
проектирования. Таким образом, основываясь на положительных особен-
ностях ранее разработанных методик проектирования ИЖС, авторами ста-
тьи предлагается своя методика проектирования ИЖС, которая четко от-
ражает взаимосвязи между основными этапами проектирования и выделя-
ет некоторые новые этапы, на которых до этого не было акцентировано 
внимание. 

Процесс проектирования начинается с формулирования и анализа 
требований, предъявляемых к ИЖС мембранного типа. Эти требования 
включают в себя три группы: медико-технические требования; требования 
по гемодинамике и биосовместимости; требования по технологичности из-
готовления и обычно формулируются в виде технического задания на из-
готовление изделия [4, 5]. Также на этом этапе необходимо создать базу 
данных стандартных изделий, которые планируется использовать при соз-
дании ИЖС. После окончания данного этапа необходимо провести концеп-
туальную проработку системы с целью определения общего компоновоч-
ного решения. 

Следующим является этап геометрического моделирования, на кото-
ром происходит создание и геометрический анализ твердотельных моде-
лей (рис. 1), которые являются основой для всех следующих этапов созда-
ния изделия. 

 

 

 
а) б) 

Рис. 1. Корпус ИЖС: 
а) – 3-D модель; б) – результаты геометрического анализа кривизны 

внутренней и наружной поверхностей 
 

Далее на этапе гемодинамического анализа происходит создание ма-
тематических моделей гемодинамики, разбиение твердотельной модели на 
конечные элементы – создание конечно-элементной модели, назначение 
краевых условий, проведение конечно-элементного анализа, определение 
индекса гемолиза и основных показателей течения жидкости в камере ИЖС 
(рис. 2). Результатом этапа гемодинамического анализа является модифи-
кация ранее созданной твердотельной геометрии с учетом заданных пока-
зателей по гемодинамике. 
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а) 
Рис. 2. Конечно-элементный анализ потоков жидкости в камере ИЖС: 

а) конечно-элементная модель корпуса ИЖС 
 

Развитие технологий быстрого прототипирования позволяет выпол-
нить прототип изделия из материалов, свойства которых близки к свойст-
вам материалов, планируемых для применения в опытном и промышлен-
ных образцах. После создания прототипа необходимо провести гидродина-
мические испытания образца с целью определения производительности 
изделия. Если в ходе проведения испытаний был получен положительный 
результат, то происходит переход к следующему этапу проектирования. 
Этап изготовления прототипа дает возможность оценить внешний вид, 
спроектированного устройства, но что более важно, оценить его произво-
дительность без изготовления дополнительной оснастки, а, следовательно, 
получить значительную экономию по времени, однако применение данной 
технологии для изготовления партий изделий является не целесообраз-
ным в связи с ее относительно высокой стоимостью по отношению к дру-
гим технологиям, а также материалы, используемые при прототипирова-
нии, в большинстве своем не имеют токсиколого-гигиенического сертифи-
ката РФ, что ограничивает их область применения в медицине (рис. 3). 

 

  
а) б) 

Рис. 3. Компоненты ИЖС, полученные методом  
быстрого прототипирования: 

а) – корпус ИЖС; б) – входной и выходной штуцера  
с элементами крепления на корпусе ИЖС 

 
Этап технологической подготовки производства начинается с выбора 

материала и анализа технологий для его переработки. В настоящее время 
наибольшее распространение при изготовлении ИЖС мембранного типа 
получили полимерные био- гемосовместимые материалы, и две технологии 
изготовления изделий – окунание в ванну с раствором полимера и литье 
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под давлением на термопластавтоматах с применением пресс-форм. Пер-
вый способ является наиболее гибким, позволяющим сравнительно легко 
изменять геометрию детали, обеспечивает необходимую чистоту поверх-
ности, требует значительно более простой оснастки для изготовления по 
сравнению с другим методом. Литье под давлением на термоплставтоматах 
требует наличия сложной технологической оснастки, трудоемкой по сво-
ему изготовлению и лишенной возможности быстрого внесения измене-
ний в ее конструкцию, но применение этого метода оправдано, если гео-
метрия ИЖС не может быть получена методом окунания. Применение ме-
тода окунания оправдано также при производстве изделий минимальной 
толщины и относительно простой геометрии, таких как мембрана ИЖС 
(рис. 4.). Итогом проведения этапа технологической подготовки производ-
ства является выбор материала и технологии изготовления изделия, отра-
ботка технологии изготовления, а так же изготовление оснастки для вы-
бранного метода получения изделия.  

 

  
а) б) 

Рис. 4. Компоненты ИЖС: 
а) – корпус ИЖС, полученный методом литья под давлением  

на термоплставтомате; б) – мембрана ИЖС, полученная методом  
окунания в ванну с раствором полимера 

 
Завершающим этапом является изготовление опытного образца на-

соса и проведение испытаний на тромбообразование и гемолиз. 
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ЖИЗНЕННЫЙ ЦИКЛ ИЗДЕЛИЯ 
В УСЛОВИЯХ ПРИМЕНЕНИЯ АДДИТИВНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

 
В статье рассмотрены этапы жизненного цикла изделия, влияние ад-

дитивных технологий на его длительность и изменения условий организа-
ции технологической подготовки производства. 

 
Ключевые слова: жизненный цикл изделия, аддитивные технологии, 

технологическая подготовка производства. 
 
Производство изделий, отвечающих мировым стандартам, должно 

происходить в сроки, которые определяются темпами научно-технического 
развития. Время «жизни» наукоемкого изделия может быть сопоставимо с 
временем, затрачиваемым на его создание и производство. Данное условие 
необходимо для того, чтобы изделие не успело морально устареть за пери-
од подготовки к серийному производству [1]. 

Промышленные технологии в настоящее время стремительно разви-
ваются. Наряду с традиционными методами механической обработки поя-
вились прорывные технологии обработки материалов концентрирован-
ными потоками энергии [2] и аддитивные технологии [3]. Последние яв-
ляются новым классом технологий, основанных не на «удалении» материа-
ла с заготовки, а на «добавлении» формообразующего материала. К базо-
вым аддитивным технологиям относят: 

SLS (Selective Laser Sintering) – селективное лазерное спекание; 
SLA (Stereolithography Apparatus) – стереолитография; 
Inkjet (трехмерная струйная печать); 
LOM (Laminated Object Modeling) – послойное построение из пленоч-

ных материалов 
FDM (Fused Deposition Modeling) – послойное нанесение нагретой до 

высокоэластичного состояния нити из специальных марок термоплатично-
го материала;  

Polyjet – послойное отверждение фотополимерных материалов ульт-
рафиолетовой лампой;  

EBM (Electron Beam Melting) – создание изделий путем расплавления 
порошкового материала; 

LENS (Laser Engineered Net Shaping) – создание изделий путем спека-
ния порошкового материала лазерным лучом. 

Перечисленные технологии в зависимости от сферы применения по-
зволяют формировать изделия сложной геометрической формы при высо-
кой точности. Представим этапы создания нового изделия как элементы 
его жизненного цикла и определим место аддитивных технологий в каж-
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2 Новикова Елена Александровна – кандидат технических наук, доцент кафедры 
технологии машиностроения Владимирского государственного университета име-
ни Александра Григорьевича и Николая Григорьевича Столетовых. 
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дом из них (Таблица). В зависимости от сложности изделия этапы его соз-
дания могут реализовывать разными предприятиями, находящимися в 
удалении друг от друга, и использующими единую информационную среду. 

Из таблицы видно, что благодаря использованию разных видов адди-
тивных технологий проблемы, которые могут возникнуть на более поздних 
стадия жизненного цикла, выявляются раньше и решаются либо на стадии 
проектирования, либо на стадии технологической подготовки производст-
ва. Существенное сокращение сроков получения требуемого результата 
происходит за счет использования систем инженерного анализа и измене-
ния идеологии конструкторско-технологической подготовки производства. 
Возникают устойчивые предпосылки использования аддитивных техноло-
гий при подготовке экспериментальных образцов, визуализации САЕ-
расчетов и получения конечного продукта [3].  

 
Таблица 

 
Элементы 

жизненного цикла изделия 
Вид аддитивной технологии 

Маркетинг Polyjet 
Проектирование Laminated Object Modeling 
Производство Fused Deposition Modeling 
Продажа, поставка, послепродажное об-
служивание 

LENS 

Утилизация  

 
Таким образом, жизненный цикл изделия претерпевает определен-

ные изменения в условиях сложившихся бизнес-процессов на предприяти-
ях. Аддитивное производство представляется ускоренным за счет объеди-
нения, конструкторских, технологический и организационных функций. 
Следовательно, с формальной точки зрения ЖЦИ может быть сужен до трех 
крупных стадий: 1) изучение рынка перед созданием изделия; 2) проекти-
рование, производство; 3) послепродажное обслуживание и утилизация. В 
работе [4] показано, что в настоящее время предприятие должно функцио-
нировать в условиях систематической замены выпускаемого изделия на 
новое; предложена замкнутая схема мультипликаторного ЖЦИ. Используя 
основные положения указанного подхода и с учетом применения аддитив-
ных технологий при производстве, предложим оптимизированную схему 
ЖЦИ (рис.1). 

 
Рис. 1. Оптимизированная схема ЖЦИ: 

М – маркетинг; ПИ – проектирование, изготовление;  
Э – эксплуатация; У – утилизация; Тм1, Тм2, Тм3 – сроки службы изделий 
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Изделие 1 является базовым изделием предприятия, на основе кото-

рого с помощью аддитивных технологий создается более совершенное из-
делие 2 и 3. Информация о результатах эксплуатации изделия учитывается 
в маркетинговых исследованиях, особенности утилизации изделия закла-
дываются при проектировании. Из рисунка видно, что временной цикл 
ЖЗИ изделия уменьшается вместе с уменьшением срока его службы. Это 
позволяет минимизировать экономические затраты на производство и бы-
стрее осваивать новую номенклатуру изделий. 

В заключении необходимо отметить, что описание жизненного цикла 
изделия с учетом применения аддитивных технологий не может быть ото-
рвано от анализа технического состояния производства. Если используют-
ся устаревшие технологии и оборудование, то и эффекта от точечного при-
менения современных технологий в ЖЦИ не будет, а значит будет потеря-
но конкурентное преимущество изделия. 
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УДК 378 
 
1К.И. Иваненко 

 
ФОРМИРОВАНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ 
В СТРУКТУРЕ ЖИЗНЕННЫХ НАВЫКОВ ШКОЛЬНИКОВ  
МЛАДШИХ КЛАССОВ 
 

Необходимым условием формирования жизненных навыков для школь-
ников младших классов к среде жизни является адаптация их к окружающей 
среде. 

 
Ключевые слова: жизненные навыки, дополнительное образование, 

экологические игры, экологические праздники. 
 
В докладе Международной комиссии по проблемам образования XXI 

века «Образование – сокрытое сокровище» сформулированы четыре фун-
даментальных цели образования: 1) учиться знать; 2) учиться делать; 
3) учиться жить вместе; 4) учиться быть. Отсюда и необходимость форми-
рования жизненных навыков необходимых для адаптации школьников 
младших классов к среде жизни. Ведущую роль в формировании экологи-
ческого мировоззрения и в целом экологической личности играет система 
дополнительного образования и воспитания, направленная не столько на 
осведомленность учащихся об экологических проблемах, а сколько на уме-
ние и опыт решения проблем, возникающих в различных жизненных си-
туациях. 

Ведь в большинстве своем школьные программы предусматривают 
теоретические знания, что не позволяет в полной мере развить и стимули-
ровать, как говорят психологи непрагматического взаимодействия с при-
родными существами. 

В младшем школьном возрасте высокий познавательный интерес ре-
бенка к миру природы, его любознательность и наблюдательность должны 
быть использованы для расширения его кругозора и экологической эруди-

                                                           
1 Иваненко Ксения Ивановна – студентка, Северо-Кавказский федеральный универ-
ситет. 
 
Научный руководитель: Бондарь Елена Васильевна – кандидат биологических наук, 
доцент кафедры экологии и природопользования, Северо-кавказский федеральный 
университет. 
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ции. Именно в семь – девять лет у детей появляется желание, потребность 
самому изучать и ухаживать за природными объектами.[1] 

Для этого и необходимы умения, дающие возможность непосредст-
венных контактов ребенка с различными природными объектами. Вне-
урочные (кружковые) занятия призваны помочь в дальнейшем развитии 
экологического сознания и экологических жизненных навыков. 

Приобретенные в начальной школе жизненные навыки являются той 
основой, которая в дальнейшем позволит учащимся эффективно решать 
проблемы и преодолевать трудности в повседневной жизни, создать каче-
ственную среду обитания. [2] 

В качестве основных форм занятий в работе экологических кружков 
выступают экологические праздники и игры. 

Экологические праздники позволяют вести широкую пропаганду 
экологических знаний, дают импульс экологической активности школьни-
ков, ведут за собой информационную нагрузку. 

Экологические игры. В процессе игры детьми осваивается, прежде 
всего сюжет (например, при игре в «засели водоем»), что обеспечивает 
трансляцию определенного элемента культуры как сюжета. И здесь акцент 
ставится не столько на принципы «знать – вместе», «понимать – вместе», 
сколько на необходимость «действовать – вместе».  

Игру ребенок воспринимает, как часть своей жизни, стирая грань ме-
жду реальностью и условностью. Игра дает возможность действовать, при-
нимать самостоятельное решение и затем осмыслить, оценить произве-
денные действия и совершенные поступки. [3] 

Экологические игры с младшими школьниками позволяют формиро-
вать: 

интерес к объектам природы, условиям жизни людей, растений, жи-
вотных, попытаться их анализировать; 

потребность в общении с представителями животного и раститель-
ного мира, бережное, заботливое к ним отношение, определяющее харак-
тер общения; 

потребность выполнения экологических правил поведения в окру-
жающей среде, которые становятся нормой жизни, входят в привычку; 

способность к самоконтролю, осознание необходимости соотносить 
свои действия с последствиями их для окружающих людей, природной и 
социальной среды, самого себя; 

экологические знания и навыки, потребность в их расширении и 
др. [3]. 

Важным компонентом в формировании экологической личности яв-
ляется воспитание бережного отношения к природе, которое начинается со 
знания своей малой родины, ее природы и людей, изучение экологических 
условий и биоразнообразия своего района. 

В городе Ставрополь работает несколько групп дополнительного об-
разования, направленные на формирование экологических знаний, такие 
как «Эколого-биологический центр», «Экологический отряд» Северо-
Кавказского Федерального Университета.  

В рамках программы работы экологического отряда нами были раз-
работаны и проведены ряд мероприятий по экологическому воспитанию в 
начальных классах МБОУ Лицея № 14 и МАОУ Лицея №5. Среди них: Все-
мирный день воды, День птиц, День города, «Домашний питомец», День 
подснежников. 

Всемирный День Воды ежегодный праздник, проводимый в школах 
Ставрополя, помогает выявить влияние воды на организм человека. 

http://stavsch5.ru/
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Школьники узнают, какую роль вода играет в организме человека, и как 
необходимо бережно относиться к воде. 

Традиционно в российских школах в марте отмечается День птиц, и 
школы города Ставрополя не исключение. В этот день ребята в игровой 
форме расширяют свои знания о птицах, обитающих на Ставрополье. Ребя-
та вместе с родителями и студенческим экологическим отрядом, изготовив 
скворечники, развешивают их в парковой зоне. Одновременно, в ходе экс-
курсии дети узнают о полезности птиц в природе. Большой интерес у 
школьников вызывает викторина « Угадай Кто». 

Популярен праздник посвященный Дню города – «Город, в котором я 
живу». Ребята подготовили сообщения о памятниках природы родного го-
рода. Заключением мероприятия стал флешмоб «Звуки природы», который 
подготовили школьники. 

Но самым любимым как показывает практика у детей становиться 
дискуссия «Домашний питомец». Ребята показали степень готовности за-
ботиться о домашних животных. Школьники рассказали о своих питомцах 
и о желании их иметь. Студенты экологического отряда рассказали ребя-
там о том, что не всякие животные могут быть домашними питомцами. 
Рассказали о предках и сородичах домашних животных, обитающих в ди-
кой природе. Результатом мероприятия стала выставка фотографий и ри-
сунков питомцев.  

Еще один популярный праздник, проводимый студенческим отря-
дом – День подснежников. Школьники пополняют свои знания о красно-
книжных растениях, через сказки, легенды и рассказы. 

Эти мероприятия позволяют закрепить школьные знания на основе 
местного материала и способствуют приобретению навыков и умений 
взаимодействия с окружающей средой.  

У детей в ходе таких праздников формируется активная жизненная 
позиция по отношению к живой природе. Они становятся более внима-
тельными к соблюдению норм поведения в природе.  
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ВЗАИМОСВЯЗЬ ЖИЗНЕСТОЙКОСТИ И СТРАТЕГИЙ ПРЕОДОЛЕНИЯ 
СТРЕССА В ГРУППАХ ПОДРОСТКОВ, ЗАНИМАЮЩИХСЯ И  
НЕ ЗАНИМАЮЩИХСЯ СПОРТОМ 

 
В данной статье рассматривается анализ особенностей взаимосвязи 

жизнестойкости и копинг-стратегии в группах подростков, занимающихся 
и не занимающихся спортом. Результаты исследования свидетельствуют о 
наличии конструктивных взаимосвязей между изучаемыми феноменами в 
обеих группах (преимущественно в группе подростков-спортсменов), что 
подтверждает благотворное влияние высокого уровня жизнестойкости на 
формирование у подростков конструктивных копинг-стратегий. 

 
Ключевые слова: жизнестойкость, копинг-стратегии, подростки-

спортсмены, адаптация личности, стратегии преодоления стресса. 
 

Общей целью механизмов жизнестойкости и копинг-стратегий, как 
считают Р. Лазарус [5], С. Мадди, Д. Кошаба [6], является адаптация лично-
сти к изменяющимся условиям окружающей среды. Компоненты жизне-
стойкости могут являться регуляторами, позволяющими человеку в ситуа-
ции стресса сделать выбор в пользу конструктивных копинг-стратегий, из-
бежав серьезных нарушений, что особенно важно в подростковом возрасте, 
наиболее ранимом и нестабильном эмоционально. Наибольшую актуаль-
ность данные исследования приобрели в психологии спорта, ведь количе-
ство и характер стрессовых ситуаций подросткового возраста возрастает в 
сфере спортивной деятельности. Подростки-спортсмены регулярно под-
вергаются стрессам из-за изнурительных тренировок, участия в соревно-
ваниях, необходимости соблюдать спортивный режим и совмещать про-
фессиональный спорт с обучением в общеобразовательной школе [1].  

Таким образом, изучение особенностей взаимосвязи жизнестойкости 
и копинг-стратегий позволит найти пути преодоления стрессовых состоя-
ний в подростковом возрасте. 
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Методы исследования: тест жизнестойкости С.Мадди [4], опросник 
«SACS» (С. Хобфолл) [1].  

Выборка исследования: 50 подростков-спортсменов квалификации 
МС и КМС и 42 подростка, не занимающихся спортом. Возрастной диапазон 
исследуемых от 14 до 17 лет. 

Таблица 1 
Коэффициенты корреляции между компонентами теста жизнестойкости 

С.Мадди и личностного опросника «SACS» в группах подростков,  
занимающихся и не занимающихся спортом 

 
Контингент  

обследованных 
 

 
 
Шкалы личностного 
опросника «SACS 

Подростки-спортсмены 
 (n=50) 

Подростки, не  
занимающиеся спортом (n=42) 

Шкалы теста жизнестойкости Шкалы теста жизнестойкости 

Вовле-
чен-

ность 

Кон-
троль 

Приня-
тие рис-

ка 

Жизне-
стой-
кость 

Вовле-
чен-

ность 

Кон-
троль 

При-
нятие 
риска 

Жизне-
стой-
кость 

Ассертивные  
действия 

0,08 0,16 0,31 0,20 0,26 0,56 0,35 0,43 

Вступление в  
социальный  

контакт 
0,32 0,38 0,13 0,35 0,87 0,75 0,67 0,88 

Поиск социальной 
поддержки 

-0,13 -0,18 -0,07 -0,16 0,55 0,47 0,45 0,56 

Осторожные  
действия 

-0,49 -0,34 -0,40 -0,52 -0,17 0,10 -0,47 -0,19 

Импульсивные  
действия 

-0,18 0,19 -0,18 -0,08 0,63 0,24 0,36 0,49 

Избегание -0,59 -0,53 -0,62 -0,71 0,20 -0,34 0,26 0,05 

Манипулятивные 
действия 

-0,02 0,04 0,06 0,03 -0,15 -0,12 -0,46 -0,26 

Асоциальные  
действия 

-0,05 -0,09 -0,12 -0,10 0,33 0,79 0,10 0,47 

Агрессивные  
действия 

-0,17 -0,04 -0,21 -0,17 0,61 0,30 0,87 0,66 

Примечание: жирным шрифтом выделены достоверные корреляционной связи при 
p≤0,05  

 
В группе подростков-спортсменов шкалы осторожные действия и 

избегание обратно пропорционально коррелируют со всеми шкалами теста 
жизнестойкости. Ассертивные действия положительно взаимосвязаны со 
шкалой принятие риска. Вступление в социальный контакт положительно 
коррелирует с вовлеченностью, контролем и жизнестойкостью (таблица 1). 

В группе подростков, не занимающихся спортом, прослеживается по-
ложительная взаимосвязь между всеми шкалами теста жизнестойкости и 
следующими шкалами опросника «SACS» (таблица 1): ассертивные дейст-
вия, вступление в социальный контакт, поиск социальной поддержки, им-
пульсивные действия, асоциальные действия, агрессивные действия. И от-
рицательная взаимосвязь установлена между шкалами: осторожные дейст-
вия и приятие риска, избегание и контроль. Манипулятивные действия от-
рицательно взаимосвязаны с принятием риска и жизнестойкостью. 

Как занимающиеся, так и не занимающиеся спортом подростки при 
высоком уровне жизнестойкости будут стремиться в ситуации стресса 
вступить в социальный контакт, проявлять неосмотрительность в дейст-
виях, но при этом активно решать возникающие проблемы. Примечательно 
то, что жизнестойкость подростков, не занимающихся спортом, может 
стать так же причиной агрессивного поведения. Возможно, данная тенден-
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ция связана с чрезмерной уверенностью в себе у жизнестойких подростков, 
с умением идти на риск, что ставит под угрозу понимание того, что агрес-
сивные действия наказуемы и неприемлемы. В то время как у подростков-
спортсменов подобная взаимосвязь отсутствует. Так, например, Комаров-
ская Е.Л. и Маркелов В.В. в своих трудах пишут, что спорт является средст-
вом формирования личности и конструктивных стратегий преодоления 
стресса [3].  

Таким образом, данные о взаимосвязи компонентов жизнестойкости 
с различными видами копинг-стратегий в группах подростков, занимаю-
щихся и не занимающихся спортом, свидетельствуют о том, что обе группы 
исследования при высоком уровне жизнестойкости в стрессовой ситуации 
будут проявлять неосторожность, желание вступить в социальный контакт 
и стремиться к решению возникающей проблемы. Парадокс заключается в 
том, что жизнестойкость подростков, не занимающихся спортом, может 
спровоцировать и асоциальное поведение в стрессовой ситуации. Чрезмер-
ная самоуверенность подростка и его предрасположенность идти на риск 
может стать причиной необдуманных поступков. У подростков-
спортсменов подобная взаимосвязь отсутствует, т.е. их жизнестойкость 
способствует выбору конструктивных копинг-стратегий. Возможно, спорт 
является одним из тех тем цензоров, который способствует формированию 
культуры взаимодействия в социуме и в ситуациях стресса в столь сенси-
тивном возрасте. 
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2М.П. Жариков 
 
КАЧЕСТВО ПЕРСОНАЛА – ЗАЛОГ УСПЕХА ПРЕДПРИЯТИЯ 
 

В статье рассмотрены вопросы формирования категории «качество 
персонала» предприятия, сгруппированы характеристики, ее формирующие. 

 
Ключевые слова: качество персонала, персонал, оценка персонала. 

 
В современных экономических условиях развитие любой страны, а 

также мировой экономики зависит от трудовых ресурсов. Их качество но-
сит конкретный характер и отражается в виде в виде развитых свойств ин-
дивидов, отражающих способность и готовность к тому или иному виду 
деятельности. 

Проведя исследование в области качества персонала, нами было вы-
явлено, что эффективность работы персонала следует рассматривать в 
единстве не только с экономической, но и с социальной эффективностью. 

Проблемой повышения качества персонала занимались многие рос-
сийские и зарубежные ученые, рассматривая ее с разными подходами. Так, 
Чернышев В.Н. [6], Бобкова Н.Г. [2], Цыпкин Ю.А.[5], Аронова С.А. [1] рас-
сматривали качество персонала с точки зрения, основанной на профессио-
нальных качествах сотрудников. Данная практика базировалась на норма-
тивно-правовых документах самого предприятия (должностные инструк-
ции, внутрифирменные стандарты качества персонала). 

Ларионов Г.В. говорил, что качество персонала – совокупность чело-
веческих характеристик, проявляющихся в процессе труда, включающих 
квалификацию и личные качества работника, состояние здоровья, умст-
венные способности, способность адаптироваться, гибкость, мобильность 
[3]. 

Ломакин В.К. под качеством персонала понимает как психологиче-
ские, физические качества, так и ряд характеристик, определяющих уро-
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вень общего и специального образования, приобретенный производствен-
ный опыт, общий культурный уровень развития [4]. 

Зарубежные ученые Дж.С. Милль, К.Р. Макконел, С.Л. Брю говорили, 
что категория «качество труда» наделяется свойствами, определяющими 
уровень развития способностей человека к труду. 

Требования к «качеству» работников определяется ролью и местом 
человека в системе управления и закреплены в нормативно-правовых до-
кументах предприятия: должностные инструкции, внутрифирменные 
стандарты качества персонала. В условиях современной экономики при 
приеме на работу не только человек должен соответствовать должности, 
но и должность должна соответствовать человеку (спрос и предложение 
рабочей силы). 

Отметим, что на рынке труда качеству персонала предъявляются же-
сткие требования, представляющие собой набор определенных характери-
стик, которыми должен обладать «идеальный» работник. Обобщим данные 
характеристики и наглядно представим на рисунке 1. 

 

 
 

Рис. 1. Группы характеристик «качественного» сотрудника 
 
На основании сформированного на предприятии наборов критериев 

отбираются наиболее значимые из них для конкретной должности или 
группы работников и проводят по ним оценку на вакантные должности. 

Следует отметить, что работодатель может проводить регулярную 
оценку качества персонала, тем самым обеспечивая регулярное обучение 
сотрудников, улучшать качество работы подразделений с наименьшей эф-
фективностью, формировать кадровый резерв.  

В результате такой интегрированной оценки открывается возмож-
ность судить не только о качестве каждого сотрудника, но и увидеть его 
положение в разрезе конкретного отдела и всего предприятия. 

Таким образом, острота проблемы пересмотра требований к работ-
нику связана с ускорением темпов научно-технического прогресса, что 
предполагает соответствующую гибкость знаний, умений и навыков ра-
ботника. 
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ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ CRM- СИСТЕМ В СФЕРЕ УСЛУГ 
 

В данной статье рассмотрены проблемы работы гостиничных пред-
приятий в туристической сфере. Проанализированы виды специализирован-
ной системы CRM(Customer Relationship Management). Выявлена и обоснована 
необходимость внедрения и использования CRM-систем на предприятиях 
гостиничной индустрии. На основе проведенного исследования автором 
предлагается выделить все достоинства и недостатки использования 
CRM-системы для предприятий гостиничной индустрии.  

 
Ключевые слова: индустрия гостеприимства, потребитель, клиент, 

обслуживание, CRM(Customer Relationship Management), гостиница. 
 

В последние годы сфере туризма появилось устойчивое выражение 
«индустрия гостеприимства». Индустрия гостеприимства – это развитые 
технологии быстрой обработки и подачи заказа, предоставление слажен-
ных технических моментов в обслуживании клиента (доступ в Интернет, 
качественная телефонная связь, доступные междугородние и международ-
ные тарифы), предупреждение желаний клиента.[4] Современная индуст-
рия гостеприимства рассчитана на работу с мощными потоками клиентов. 
Гостям нужно человеческое тепло, радушие и персональный подход. Боль-
шое внимание уделяется вопросу привлечения клиентов со стороны других 
предприятий. Это связано, прежде всего, со свойствами услуги как товара. 
Услуга неосязаема и нематериальна. Процесс реализации услуги зависит от 
процесса ее производства[2]. По этой причине качество услуг находится в 
непосредственной зависимости от эмоционального и психологического со-
стояния потребителя, а также работы самого персонала. Наряду с высоки-
ми темпами роста развития гостиничных предприятий возникает и ряд 
проблем, которые понижают рентабельность предприятия, а именно:  

- высокая конкуренция; 
- понижение лояльности потребителя; 
- использование устаревших технологий обслуживания.  
Чтобы справиться с данными проблемами, гостиничные предприятия 

все больше внедряют использование различных стратегий и методов по 
улучшению процессов внутренней работы предприятия, продвижения ус-
луг в отношении потребителей, а также внедряют новые программы и ге-
нерируют идеи по привлечению и удержанию клиентов. 

Одной из таких программ стала специализированная система 
CRM(Customer Relationship Management). На сегодняшний день сложно 
встретить гостиничное предприятие, которое бы не использовало в своей 
работе CRM- системы, предназначенные для работы с большими массивами 
данных. Они содержат подробнейшую информацию об истории взаимоот-
ношений с гостем (или любой персоной, представляющей интерес для ком-
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пании), – адрес, e-mail, телефон, дату рождения, даты бронирования, пред-
почтения, принесенный гостем доход. CRM позволяет отслеживать визиты 
гостя и поощрять его приверженность бренду. Выделяют несколько видов 
CRM: операционный (оперативный) CRM, аналитический CRM, комбиниро-
ванный (коллаборационный, совместный) CRM[1].  

Операционный CRM появился раньше других и многие разработчики 
и консультанты (особенно российские) пытаются преподнести его как не-
кий стандарт для всех CRM-приложений[3]. К данному виду относятся: 

- фронт-офисные системы автоматизации маркетинга, продаж и сер-
виса; 

- системы интеграции фронт-офисных и учетных подсистем; 
- собственно учетные системы, хранящие и обрабатывающие финан-

совую информацию о клиентах. 
Примерами операционного вида CRM-систем являются программные 

продукты такие, как SalesExpert, Terrasoft, WinPeak, Рарус CRM, GoldMine, 
Microsoft CRM, Siebel Sales Logic и др. Потребителями результатов автома-
тизации данного уровня являются непосредственные исполнители — со-
трудники отделов, работающих с клиентами: маркетологи, менеджеры по 
продажам, секретари, руководители соответствующих линейных подразде-
лений, коммерческий директорат, служба сервисной поддержки. 

Аналитический CRM- это уровень автоматизации управленческих 
процессов, связанных с глубоким анализом данных о клиентской базе ком-
пании. Информационные системы, входящие в этот слой, — это системы 
организации хранилищ данных, системы оперативного и статистического 
анализа (OLAP, в частности) клиентской базы. Функциональные возможно-
сти позволяют: 

- синхронизировать разрозненные массивы данных; 
- вести поиск статистических закономерностей в данных для выра-

ботки наиболее эффективной стратегии маркетинга, продаж и обслужива-
ния клиентов. 

Потребителями результатов автоматизации данного уровня являют-
ся чаще всего руководители, занимающиеся стратегическим управлением 
компании. 

В свою очередь аналитический CRM менее популярен, чем оператив-
ный. Однако он больше связан с BI-системами, а также соприкасается с 
концепциями Data Warehousing,Data mining – об интеллектуальном анализе 
данных, поэтому поставщики систем в этих областях активно продвигают и 
репозиционируют свои системы как системы аналитического CRM (напри-
мер, SAS)[1]. 

Комбинированный или коллаборационный CRM — это вид автомати-
зации контактов с клиентами по различным каналам связи (телефон, лич-
ный контакт, электронные каналы). Этот слой информационных систем 
компании может состоять из: 

- веб-портала (электронный канал — интернет); 
- системы электронной почты (тоже интернет); 
- call-центра (телефонный канал); 
- системы учета и планирования контактов (личные контакты).  
Потребителями результата автоматизации этого вида являются те же 

сотрудники, что и потребители оперативного СRМ. Для предприятий гос-
тиничного бизнеса этот вид CRM-систем использовать не выгодно, т.к. сис-
тем, поддерживающих коллаборационный CRM, практически нет на рынке, 
в том числе потому, что коллаборационный процесс в большинстве случаев 
индивидуален и должен автоматизироваться за счет очень гибкой CRM-
системы. Кроме того, эта система должна быть основана на самых дешевых 
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и открытых технологиях снижения затрат на построение интерфейса меж-
ду организацией и клиентами. 

Примером использования CRM-систем в гостиничной индустрии яв-
ляется CRM Libra OnDemand. Libra OnDemand CRM – первое CRM-решение 
для гостиничной индустрии, построенное на платформе Force.com. CRM- 
система реализована на «облачных» технологиях. Она является наиболее 
современной и мощной в своем классе. Система содержит набор модулей: 

- взаимоотношения с клиентами;  
- электронный маркетинг; 
-услуги консьержа; 
- групповые продажи, мероприятия, программы лояльности; 
- мощный блок аналитики.  
В настоящий момент CRM- система Libra OnDemand нашла примене-

ние в сети бизнес-отелей AMAKS Hotels&Resorts. Бизнес-отели AMAKS ис-
пользуют такие функциональные возможности системы как: 

- консолидацию данных по каждому отелю и сети в целом – система 
предоставляет полную статистику по гостям и партнерам сети; 

- привлечение новых корпоративных клиентов с использованием 
сторонних публичных баз; 

- автоматическое подтверждение брони по электронной почте; 
- автоматическую отправку гостю письма после выезда; 
- электронные рассылки по клиентским базам: программа позволяет 

сортировать гостей и организации по доходам, отелям, географии, источ-
нику поступления брони и т.д. – благодаря использованию сервиса Vertical 
Responsе рассылка не попадает в спам; всегда доступна статистика перехо-
дов гостя по ссылкам, посещению страниц сайта; 

- модуль «Мероприятие» – для корректной и мобильной работы с за-
казчиком и коммуникаций между службами в отеле; 

- электронное анкетирование гостей: CRM-приложение автоматиче-
ски анализирует работу отеля по службам, сравнивает результаты работы 
за предыдущие месяцы и информирует руководство в случае негативного 
отзыва или плохой оценки; 

- сетевую бонусно-накопительную программу лояльности АМАКС-
Бизнес, позволяющую постоянным гостям накапливать бонусы и эконо-
мить свои деньги, расплачиваясь бонусами за проживание или повышение 
комфортности номера. 

Работа сети бизнес-отелей направлена на программу лояльности, 
предназначенную для часто путешествующих по стране деловых людей, 
доверяющих комфорту и качеству услуг отелей сети AMAKS. 

Программа «АМАКС-Бизнес» дает возможность накапливать бонусы 
и расплачиваться ими при следующих визитах в городские бизнес-отели, 
а также проживать в курортных отелях и санаториях с 5% скидкой, форми-
руя в сознании потребителя образ надежного партнера. 

Таким образом, деятельность предприятий гостиничной индустрии 
во многом зависит от комплектующих систем, регулирующих как работу 
фронт-офисов предприятия, так и бэк-офисов. Применение CRM-
технологии в гостиничной деятельности позволит получить следующие 
результаты: 

- работа одновременно cо множеством различных групп клиентов по 
поддержанию с ними постоянных контактов; 

- значительное сокращение временных затрат на поиск информации 
о нужном клиенте, об истории взаимоотношений и о его потребностях; 

- повышение качества обслуживания, что ведет к увеличению числа 
связей клиента с гостиничным предприятием. 
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Среди преимуществ использования CRM-системы существуют и не-
достатки. На сегодняшний день подавляющее большинство систем под-
держки маркетинговых решений, управления клиентами не имеют инте-
грации с другими системами. Высокая стоимость многофункциональных 
CRM-систем, услуги по их внедрению и сопровождению ограничивают 
часть потенциальных потребителей в их применении. Недостаточна адап-
тивность качественных зарубежных разработок к использованию 
в российских условиях. 

Итак, несмотря на недостатки использования CRM-систем целесооб-
разным является изучение вопроса применения CRM- и других технологий 
на российском рынке гостиничных услуг. 
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К ВОПРОСУ РАЗВИТИЯ БРЕНДОВ В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА 
 

Мировые бренды сейчас в России находяться в определенном кризисе. 
По мнению автора, необходимо оптимизировать процессы взаимодействия 
с потребителем и сделать их более эффективными. 

 
Ключевые слова: рынок, бренд, кризис, развитие. 

 
Современная экономика России входит в кризис, отягощенный меж-

дународными санкциями. Этот кризис отражается не только на занятости, 
рабочих местах, но и на отношении отечественных потребителей к миро-
вым брендам [1,2]. Необходимы поиски консенсуса рынка и общества, фор-
мировании позитивного отношения к экономике страны [3].  

Поэтому можно сделать вывод, что на многих товарных рынках на-
ступит дефицит покупателей и будет развиваться гиперконкуренция. Это 
приведет к тому, что фирмы столкнутся с проблемами. Самая серьезная из 
них заключалась в следующем: «Можно ли спасти свой бренд от угасания, 
не прибегая к политике снижения цен до уровня, при котором даже просто 
оставаться в бизнесе для компании оказывается экономически невыгод-
но?». 

Кризисы прошлых лет, мировой опыт говорит, что высокая конку-
ренция товаров и предоставляемых услуг приводит к увеличению затрат 
на телевизионные коммерческие ролики и прочие формы рекламы и сти-
мулирования сбыта. И, в целом, это работало! Магия телевидения в прямом 
смысле притягивала зрителей-потребителей. Их буквально гипнотизиро-
вали рекламные ролики, героями которых выступали заурядные обывате-
ли, делившиеся своими впечатлениями о товарах. И какими бы стереотип-
ными ни были эти ролики, они существенно влияли на формирование по-
купательского поведения широких потребительских масс. Хотя, стоит от-
метить, что те самые герои, болеющие угрями или страдающие от налета 
на плите в рекламных роликах, вовсе небыли озадачены этими проблема-
ми. И многие покупатели, которые были одержимы тем или иным брендом, 
все равно его покупали. Можно лишь сказать, что этот метод действитель-
но действует. Реклама проникает во все сферы нашей жизни и закрепляет-
ся глубоко в голове. Компании, вкладывавшие серьезные деньги в шести-
десятисекундные ролики, вполне могли рассчитывать на завоевание ог-
ромных новых рынков сбыта собственной продукции, а следовательно, и на 
ощутимый рост прибыли на инвестируемый капитал. Чаще всего результат 
был более чем предсказуем.  

Итак, бренды теряют былое величие. Кроме того, многие приемы 
сбыта уже не работают. Выше автор писал про значение рекламы, но сейчас 
она разве имеет такой успех? Это привычка, традиция. Использование те-
левидения характеризует коммуникации индиустриального типа рынка 
[3]. 

Сегодня намного меньше людей смотрят телевизор. Особенно моло-
дых. Те же, кто все-таки смотрит, уже не уделяют рекламным роликам та-
кого внимания, как прежде. Многие зрители просто переключают канал на 
время рекламной паузы, и в будущем число их только возрастет. К тому же 
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сотни телевизионных каналов в квартире каждого потребителя и множе-
ство журналов и газет в почтовом ящике создают в его сознании абсолют-
ный хаос, тем самым как никогда усложняя маркетологам задачу достиже-
ния целевой аудитории – даже с минимальной долей вероятности. 

Однако, как это ни парадоксально, многие компании до сих пор вы-
кладывают рекламные ролики, при этом тратя драгоценное время и теряя 
деньги. Почему? Потому что покупка эфирного времени на телевидении – 
глубоко укоренившаяся привычка. А как всем известно, привычка- это вто-
рая натура! 

Отчасти проблема заключается еще и в том, что многие организации 
имеют опыт работы лишь в четырех областях маркетинга: исследовании 
рынка, рекламе, стимулировании сбыта и продажах через торговых аген-
тов. Но они совсем не стремятся совершенствовать свои технические спо-
собности, являющиеся залогом успеха, потому что мы давно уже живем в 
современном технологичном маркетинговом окружении. К этим возможно-
стям относятся CRM и PRM технологии. Что они из себя представляют? СКM 
– управление взаимоотношениями с клиентами, PRM – управление взаимо-
отношениями с партнерами, маркетинг баз данных и информационная 
проходка, интегрированные маркетинговые коммуникации и анализ рен-
табельности по товарам, сегментам, покупателям и каналам. 

Могу обратить внимание в данной статье на слова из книги «При-
цельный маркетинг»: «Вкладывайте больше денег в то, чтобы лучше по-
нять собственных покупателей и потенциальных клиентов, а затем прода-
вайте им продукт – прицельно! Забудьте о старом маркетинговом подходе 
«Пан или пропал!». Глупо забрасывать всех во Вселенной однотипными 
рекламными посланиями. В конце концов, не все покупатели одинаковы. 
Они имеют абсолютно разные демографические характеристики, несхожие 
потребности и предпочтения; ведут разный образ жизни; им присущи оп-
ределенные особенности восприятия и поведения. Маркетологи уже не мо-
гут позволить себе обращаться с ними как с однородной группой. Напро-
тив, очень важно знать подлинную прибыльность каждого из потребитель-
ских сегментов, и даже каждого отдельного покупателя, а также потенци-
альную их прибыльность на период всей жизни». Автор считает, что ккри-
зисной ситуации угасания брендов эти слова как никогда кстати. Тем бо-
лее, что пришло время использования технологий коммуникационного 
воздействия постиндустриального типа [4,5].  

 Ситуация еще усугубляется тем, что лояльность к бренду сегодня как 
никогда мимолетна, а ее завоевание стало задачей весьма дорогостоящей 
[6]. Как может компания рассчитывать на лояльность потребителя к ее 
бренду, когда перед ним такой огромный выбор?  

Сегодня большинство потребителей легко изменяют собственным 
привязанностям к той или иной марке, выбирая каждый раз ту, которая 
имеет, на их взгляд, наиболее адекватное соотношение качества и цены. 
При этом, можно сказать что их выбор хаотичен, он не зависит ни от преж-
них привычек и вкусовых принадлежностей, не от мнения окружающих. 
Сегодня то, что человек вырос на товарах той или иной марки, отнюдь не 
значит, что это непременно сформирует у него устойчивую привязанность 
к ней, не говоря уже о финансовой стороне вопроса. Вспомним бренд наше-
го детства- напиток Yupi. Разве можно сказать что у нас до сих пор есть 
привязанность к этому бренду? Сейчас пользуются популярностью совер-
шенно другие бренды напитков. Положительного отзыва друга о каком-
нибудь товаре или услуге конкурентной торговой марки, соблазнительно-
го рекламного трюка или банального стремления к неизведанному вполне 
достаточно, чтобы потребитель отступился от давно сформировавшихся с 
любой компанией или брендом отношений. 
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В общем, можно сказать, что настала эпоха неразборчивого потребле-
ния. «Почему бы мне не купить сегодня продукт одной марки, а завтра – 
другой?» – пожимает плечами потребитель.  

Когда-то не было ничего проще, чем завоевать лояльность покупате-
ля: кто-то предпочитал марку Ford, а кто-то любил комфорт и красоту и по-
этому приобретал авто марки Mercedess. Преданность торговой марке была 
чем-то сродни политическим убеждениям. Пока товары определенной мар-
ки оправдывали себя в употреблении и массированно рекламировались, их 
продолжали покупать. Считалось, что под ведущей торговой маркой не мо-
жет продаваться плохой товар.  

Сегодня лояльность покупателей снижается из-за так называемой 
атакой клонов. Ведь можно купить почти такой же бренд за меньшую цену.  

Доказано, что некоторые наиболее раскрученные торговые марки об-
речены удерживать свои рыночные позиции вечно благодаря одному лишь 
названию. Так не утратит своей ценности торговая марка Coca-Cola, кото-
рая всегда будет оцениваться инвесторами в миллионы долларов. Цен-
ность бренда объясняет то, как компании Coca-Cola, более столетия неиз-
менно остающейся самой известной торговой маркой в мире, удается обес-
печить свое повсеместное присутствие на рынке, выделяя на рекламу всего 
16 центов с каждого заработанного доллара. Интересно, что наблюдаю-
щимся в последнее время ростом компания обязана продаже негазирован-
ных напитков, в том числе и воды в бутылках. 

Людям нравится переплачивать за престиж бренда. Так называемое 
«ожидаемое качество» торговой марки помогает понять, почему многие 
люди охотно переплачивают за чашку кофе Starbucks и рожок мороженого 
Ben & Jerry.  

Увеличение количества рыночных альтернатив – лишь одна из при-
чин беспокойства ведущих производителей [7]. Кроме этого, существуют и 
другие факторы. Один из таких факторов это появление всемогущего Ин-
тернета, позволившей отслеживать и сравнивать цены конкурентов. Про-
зрачность цен ведет к усилению ценовой конкуренции, поскольку постав-
щики вынуждены постоянно противостоять друг другу в условиях неус-
тойчивости цен. 

Вездесущность брендов ошеломляет. В качестве примера хочу при-
вести компанию Procter & Gamble, самую большую в США по производству 
бытовой химии и парфюмерно-косметической продукции. Компания на 
протяжении уже многих лет ежегодно тратит на рекламу и продвижение 
своей продукции около 2 млрд. долл. в США и около 3,5 млрд. долл. в мире. 
Однако действительно ли компания Procter & Gamble – это компания ис-
ключительно массового маркетинга? Это так лишь на первый взгляд, если 
вспомнить, например, такую мощную торговую марку, как Tide. Ведь труд-
но даже представить себе, что где-нибудь еще существуют сегменты по-
требителей, не пользующиеся стиральным порошком или зубной пастой, 
или подгузниками этой компании. И сегодня компания Procter & Gamble 
может гордиться тем, что огромный ассортимент всевозможных бутылок, 
баночек, коробочек, пакетиков, рулонов, свертков, канистр и других емко-
стей с надписью Procter & Gamble хранится в шкафчиках ванных комнат, 
под мойками на кухне и на полках в туалете у 95 % американцев и 80% рос-
сиян.  

Так, в заключении необходимо подчеркнуть, что в условиях кризиса, 
угасание бренда может придти в любую компанию, усердно занимающейся 
распространением рекламы и тратя на это кучу денег. Бренды захватили 
мир, но ими правят покупатели. Что выберут они, ваш бренд или клона по 
наименьшей цене, не знает никто, поэтому мыслить нужно прицельно и 
создавать то, что требует потребитель.  
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В настоящее время конкуренция регионов играет все большую роль в 

развитии страны в целом. Если же говорить о конкуренции в целом, то со-
гласно федеральному закону «О защите конкуренции», можно дать сле-
дующее определение: «конкуренция – это соперничество хозяйствующих 
субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них ис-
ключается или ограничивается возможность каждого из них в односторон-
нем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на со-
ответствующем товарном рынке» [1]. 

Конкурентоспособность формируется на различных уровнях (товара 
или услуги, отрасли, региона или же страны). Следовательно, необходимо 
различать конкурентоспособность товара или фирмы – микроуровень, от-
расли или региона – мезоуровень, страны – макроуровень [3]. Авторы рас-
сматривают понятие «регион» с разных точек зрения, выделим наиболее 
распространенное: «регион – это область, район, территория, часть страны, 
отличающаяся совокупностью естественных и исторически сложившихся 
экономико-географических условий и национальным составом населения» 
[2]. 

Существует несколько определений понятия «конкурентоспособ-
ность региона», можно выделить следующее: «конкурентоспособность ре-
гиона – это обусловленное экономическими, социальными, политическими 
и другими факторами положение региона и его отдельных товаропроизво-
дителей на внутреннем и внешнем рынках, отражаемое через показатели 
(индикаторы), адекватно характеризующие такое состояние и динамику» 
[3].  

К главным факторам конкурентоспособности региона можно отнести 
такие как: природные ресурсы, инвестиционный потенциал, уровень жиз-
ни населения и другие. Повышение конкурентоспособности регионов 
влияет на такие процессы как: научно-технический процесс, усиление мо-
бильности людей и капитала, возрастание стандартов жизни и другие.  

Развитие конкурентоспособности региона (как и страны в целом) 
происходит по четырем стадиям: конкуренция на основе факторов произ-
водства – инвестиций – нововведений – богатства [5]. На современном эта-
пе развития страны, регионам необходимо ориентироваться не только на 
вмешательство со стороны центра, а в первую очередь использовать свой 
потенциал, использовать собственные ресурсы и силы. Те регионы, кото-
рые эффективно используют свой потенциал и ресурсы, как правило, бла-
гополучно развиваются. Поэтому очень важно найти такие направления, 
которые смогут обеспечить высокие социально-экономические позиции по 

                                                           
1 Свинина Виктория Владимировна – студент, Поволжский государственный тех-
нологический университет. 
 
Научный руководитель: Мурзина Е.А. – к.э.н., доцент кафедры управления и права, 
Поволжский государственный технологический университет. 



 

28 Б А К А Л А В Р    № 1 - 2 ( 2 - 3 ) , 2 0 1 5    I S S N  2 4 1 0 - 2 3 5 0  

сравнению с другими регионами. Развитие межрегиональной конкуренции 
может быть толчком усиления развития страны в целом. 

Развитие региона сводится к его социально-экономическому разви-
тию в пределах всей страны. Каждый регион имеет место в территориаль-
ном разделении труда, развивается с учетом природных условий, местопо-
ложения, структурой производства, социальными возможностями.  

Устойчивое развитие страны напрямую зависит от того как развива-
ются входящие в него регионы. Главной задачей страны является достиже-
ние целей ее социально-экономического развития и это зависит от того на-
сколько эффективно развивается регион. Регион является подсистемой 
единой социально-экономической системы страны, следовательно, конку-
рентоспособность регионов представляет составляющую конкурентоспо-
собности страны в целом. Изучение конкурентоспособности необходимо 
для проведения политики, позволяющей устранить диспропорции между 
регионами, также для укрепления целостности страны. На сегодняшний 
день каждый регион имеет собственную стратегию, позволяющую обеспе-
чить ему устойчивое развитие в экономике страны. Однако одним из важ-
нейших факторов, влияющих на уровень конкурентоспособности региона, 
является его геополитическое положение.  

Можно выделить следующие сферы, в которых наблюдается конку-
ренция между регионами страны: 

- получение финансовых ресурсов из федерального бюджета; 
- получение государственных заказов для предприятий региона; 
- привлечение инвестиций для частных предприятий; 
- получение грантов на региональное развитие; 
-развитие различных транзитных коммуникаций и усиление транс-

портных грузопотоков; 
- проведение различного рода семинаров, конференций; 
- привлечение туристов; 
- проведение крупных спортивных мероприятий, открытие музеев, 

театров, выставок. 
Конкурентоспособность реализуется через конкретные преимущест-

ва, которые должны оцениваться региональными органами власти. Выде-
ляют позитивно влияющие и негативно влияющие условия формирования 
конкурентоспособности региона. К позитивно влияющим относятся: при-
ток инвестиций, рост производства, качество управления социальной, эко-
номической, экологической сферой региона, внутренний и внешний спрос 
на продукцию и другие. К негативно влияющим относятся: негативный 
имидж региона, недобросовестная конкуренция, криминализация регио-
нального хозяйствования [4]. 

Основными направлениями развития региона должны стать: привле-
чение и сохранение населения, привлечение новых инвестиций в различ-
ные отрасли, размещение и сохранение предприятий, привлечение новых, 
имеющих устойчивое положение, усиление торговой специализации, при-
влечение и развитие информационных центров, СМИ и т.д., привлечение 
туристических потоков, проведение крупных культурных, научных, поли-
тических, спортивных и иных событий и мероприятий, размещение адми-
нистративных и общественных учреждений, органов различного уровня 
значения, приращение культурного и исторического потенциала, который 
повысит привлекательность региона. 

Таким образом, роль регионов в социально-экономическом развитии 
страны требует использования разнообразных подходов к анализу их кон-
курентоспособности. Определение факторов и направлений повышения 
конкурентоспособности необходимо для проведения государственной по-
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литики, направленной на устранение диспропорций между регионами, а 
также для укрепления целостности страны. 
 

Список литературы 
 

1. Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 04.06.2014) «О защите 
конкуренции». 

2. Большой экономический словарь / под ред. А.Н. Азрилияна – М.: Институт 
новой экономики, 2002. 

3. Калюжнова, Н.Я. Конкурентоспособность регионов в условиях глобализа-
ции / Н.Я. Калюжнова.- М.- 2008. 

4.  Кухарская Н.Е. Конкурентоспособность региона / Новое в экономике и 
управлении: Сб. статей. – М.: МАКС ПРЕСС, 2006.  

5.  Портер М. Международная конкуренция: Пер. с англ. / Под ред. и с преди-
словием В.Д. Щетинина. – М.: Международные отношения, 1993. 

 
© В.В. Свинина 

  



 

30 Б А К А Л А В Р    № 1 - 2 ( 2 - 3 ) , 2 0 1 5    I S S N  2 4 1 0 - 2 3 5 0  

 
 
УДК 342 
 
1Г.В. Руденкова 
2А.Н. Марченко 

 
РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА НА ЗАБАСТОВКУ  
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

 
В данной статье рассматриваются актуальные вопросы, связанные с 

вопросами реализации конституционного права на забастовку в условиях 
модернизации России. 

 
Ключевые слова: забастовка, государство, реализация, конституци-

онное право. 
 

Забacтовка – oдно из cредcтв0рaзрешения0кoллективных трудoвых 
(индустриальныx)0кoнфликтoв и oтстаивания рaботниками cвоих 
cоциально-экономических0интeреcов. Тeрмин «забастовка» имeeт в 
рaзличных стpaнах paзное опрeделение. Нaпример, тeрмин «индустриаль-
ный конфликт» в странах Запада имеет знaчение словa «забaстовка». В 
Роccии же ширoкое пpименeние пoлучил тeрмин «трудовoй кoнфликт», 
зaбастовка являетcя oдной из paзнoвидности такoго кoнфликта, котoрый 
oзначaет мaccoвый кoллективный oтказ от продoлжения рабoты на 
прeжних услoвиях, с цeлью oказать дaвление на paботoдателeй и 
пpaвительство гocударcтвa [1, с. 96].  

Прaво на зaбастoвку являeтся oдним из глaвных coциальных пpaв 
чeловека. В Рoccийской Фeдeрации прaво на забaстовку признaётся и 
гapaнтируется Кoнституцией РФ, Тpудовым Кодексoм РФ. Стaтья 37 
Кoнституции РФ признaёт пpaво paботников на зaбaстовку как способ раз-
решения кoллeктивного трудoвого спора. При этoм рабoтники или иx 
прeдставители впрaве приcтупить к оpганизации зaбaстовки, тoлькo если: 
примиpитeльные пpoцeдуры не привeли к paзрешeнию кoллективнoго 
трудoвого спoра; рабoтодатель (его представители) или пpeдставители 
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paбoтодaтелей уклoняются от учaстия в пpимирительных пpоцедурах; 
paботодатели не выпoлняют coглашение, дoстигнутое в хoде paзрешения 
кoллективного трудoвого спoра, или не испoлняют peшение трудoвoго 
арбитpaжа, имeющее oбязатeльную для стopoн cилу.  

Зaбаcтoвка – это врeмeнный0дoбровoльный0oтказ0paбoтников от 
испoлнения трудoвых0обязaнностей0(полностью или частично) в0цeлях 
paзрешения кoллективного0трудoвого спора. Учaстие0в 
зaбастовке0являeтся 0добрoвольным. Никтo0не мoжет быть0пpинуждён 
к0учaстию0или0откaзу от учaстия0в зaбастовке. Вмeсте0с 
тем,0прeдставители0рaботодателя0не впpaве 
opганизовывать0забacтовку0и пpинимать0в нeй 0учaстие. Порядок осуще-
ствления конституционного права на забастовку урегулирован ст. 410-415 
ТК РФ. Пpaво на зaбастовку дoпускаeт и пpeдполагает eё огpаничeние и 
peгулирование. В Рoccии0пpaво на зaбастoвку имeет0вaжное 
знaчение0для0прaвового стaтуса0личности. Мoжно считать, чтo 
забастoвка являетcя зaщитным мехaнизмoм, кoтoрый пpoявляется пpи 
наpушении пpав челoвека в тpуде.  

Пoрядок oбъявления забастoвки pегулируется ст.410 ТК РФ. Пpaвом 
на oбъявление зaбастовки oблaдает пpeдставительный opган paботников, 
такoе рeшение oбязательнo дoлжно быть утвержденo на сoбрании (конфе-
ренции) paботников дaнной opганизации, где дoлжны пpисутствoвать не 
менее двух третей от общего числа paботников. Кaзалось бы, для крупнoго 
прeдприятия oбъявление зaбастовки делo неpеальное, но в зaконе этoт 
cлучай учтен, и для нeго oставлена мaленькая лазейка. В тoй же cтатье 
имеетcя огoворка: «При невoзможнoсти пpoведения coбрания (созыва кон-
ференции) рaботников пpедставитeльный орган pаботников имeeт пpaво 
утвeрдить свoе рeшeниe, coбрав пoдписи бoлее пoлoвины paботников в 
пoддержку пpoведения забaстовки». Пpeждe чeм oбъявить зaбacтoвкy, 
дoлжны быть пpeдпpиняты oбязaтeльныe пpимиpитeльныe пpoцeдypы. 
Пpимиpитeльныe пpoцeдуpы – этo aнaлиз кoлeктивнoгo тpyдoвoгo cпopa в 
цeлях eгo paзpeшeния пpимиpитeльнoй кoмиccиeй, c yчacтиeм поcpeдникa 
и (или) в тpyдoвoм apбитpaжe [1, с. 97.]. Рaccмoтpeниe кoллeктивнoгo 
тpyдoвoгo cпopa пpимиpитeльнoй кoмиccиeй – oбязaтeльный этaп.  

Тpyдoвые apбитpы и члeны пpимиpитeльнoй кoмиccии нa вpeмя 
yчacтия в yрeгyлиpoвaнии кoллeктивнoгo тpyдoвoгo cпopa ocвoбoждaютcя 
oт ocнoвнoй paбoты, пpи этoм coxpaнятcя иx cpeдний зaрaбoтoк на сpoк не 
болeе трeх мeсяцeв.  

O прoведении зaбaстoвки рабoтoдaтeль дoлжeн быть yвeдoмлeн нe 
позднeе чeм зa десять календарных дней. Тaкжe пpи прoвeдeнии 
забaстoвки дoлжeн быть oпрeделeн минимyм нeoбхoдимыx рaбoт, кoтoрые 
ycтанaвливaютcя нa фeдeрaльнoм yрoвнe в cooтветствyющeй oтрacли пpи 
yчacтии пpeдставитeлей всeх стopoн coциальнoгo пapтнepствa. Дaнный 
пepeчeнь мoжeт быть yтoчнeн, oн yтвepждaeтcя opгaнoм пo трyдy и 
зaнятocти сyбъектa РФ, eгo рeшeниe мoжeт быть oбжaлoвaнo в сyде.  

Рeшeниe o пpoвeдeнии зaбacтoвки мoжeт быть oсyществлeнo нe 
пoзднee двyx мecяцeв c мoмeнтa eгo oбъявлeния. В peшeнии oб oбъявлeнии 
зaбacтoвки yкaзывaeтcя: пeрeчeнь paзнoглacий cтopoн кoллeктивнoгo 
тpyдовoгo cпopa, кoтopый являетcя оcнoваниeм для oбъявлeния и 
пpoвeдeния зaбacтoвки; дaтa и вpeмя нaчaлa зaбaтoвки, пpeдпoлaгaемoе 
кoличeствo yчacтникoв.  

Пpи пpoвeдeнии зaбaстoвки нe допycкаeтcя лoкayт. Лoкayт – этo 
yвoльнeние paбoтникoв пo инициaтивa рaбoтoдателя из-зa иx yчастия в 
кoллeктивнoм трyдовом споpе или. Лицa, котoрые пpинимaют yчастиe в 
зaбaстoвке, нe могyт быть пpивeчены к диcциплинapной oтветствeннoсти 
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дo тoгo, кaк забaстoвкa нe будeт признaна нeзаконной встyпившим в 
зaконную силy peшением cyда. В случaе сoздания нeпосрeдственнoй угрoзы 
жизни и здoровью людeй сyд вправe отлoжить нe нaчaвшyюся зaбaстoвку 
нa срoк дo 30 днeй, a нaчaвшyюcя – приocтанoвить нa тoт жe срoк. Рaзмeр 
срeднeго зaрaботкa нe сoхраняeтcя зa paбoтникaми, pинимавшими учacтиe 
в зaбacтoвкe. Рaбoтники, нe пpинимaвшиe yчастиe в зaбaстoвке, нo 
лишeнные вoзмoжности трyдитьcя, впрaве сoхранить срeднюю зaрaботнyю 
плaтy как за простой не по вине работника. 

В современной России статистическое исследование забастовочных 
движений ведётся с конца XX годов. Поводом для таких исследований стали 
шахтёрские забастовки в 1989 г., которая стала самой первой широкомас-
штабной акцией протеста. В результате этого cобытия Правительством 
был принят закон, легализовавший прaво на зaбaстовку и определил 
пoрядок его реaлизации. Роccтат фикcирует три оcновных пoказателя: 
чиcло оpганизаций, на кoтoрых прoводились забaстовки, чиcло учаcтников 
и количеcтво вpемени, неотpаботанного учaстниками зaбacтoвoк.  

Cведения о происшедших забастовочных движениях пoдаёт oдна из 
стopoн трудoвoго дoгoвoра – рабoтoдaтель. При этом прекращение работы 
легкo мoжет быть рaсценена управленцем как нeзаконное oтсутствие на 
рабочем мeсте, eсли нe сoблюдена фoрмальная прoцедура. Пoскольку 
пpoписанный в зaконе рeгламент окaзался нaстолько слoжным и 
зaпутанным, чтo прaктически любую забaстовку мoжно квaлифицировать 
как незaконную, в тaкой ситуaции в xoд идут paзличные фopмы 
забacтовочных дeйствий бeз пpoхождения нaдлежащих пpoцедур, кaк, 
нaпример, «paбота пo пpaвилам» или oстановка пpoизводства, кoгда 
бoльшое кoличество рaботникoв пoдает индивидуaльные зaявления oб 
oтказе от рабoты. Во многих случаях забастовка начинается в расчёте на то, 
что пока идёт разбирательство дела в суде и забастовка будет признана 
несанкционированной, можно будет добиться некоторого эффекта. Мето-
дика учёта забастовок исключает фиксирование некоторых видов нефор-
мальных конфликтов. Нe фикcируются также оcтановки paботы 
пpoдолжительнoстью мeнее, чем одна смeна.  

Тaким обpазом, бoльшинство peaльных индуcтриальных кoнфликтoв 
по тeм или иным пpичинам не пoпадает в стaтистическую oтчетнoсть. 
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Прохождение учебной практики студентами направления подготовки 
«Государственное и муниципальное управление» осуществляется в соот-
ветствии с положениями действующего федерального законодательства и 
постановления Законодательного собрания Краснодарского края от 22 ап-
реля 2009 года № 1300-П «Об организации практики (стажировки) студен-
тов, обучающихся по специальности «Государственное и муниципальное 
управление» в органах местного самоуправления муниципальных образо-
ваний Краснодарского края». 

Целью провождения и организации практики студентов, как основ-
ной часть образовательной программы, является: 

- приобретение и дальнейшее совершенствование практической ра-
боты 

- закрепление и углубление полученных теоретических знаний. 
Задачей учебной практики является: 
- формирование у студента мотивов и ценностей профессиональной 

деятельности,  
- включение студента в процесс профессиональной социализации,  
- формирование профессиональной направленности.  
Учебная практика по направлению подготовки «Государственное и 

муниципальное управление» осуществляется на основании трехстороннего 
договора, заключаемого на весь срок обучения между: органами местного 
самоуправления муниципального образования Краснодарского края по 
месту прохождения практики, ВУЗом и студентом.  

В процессе учебной практики студенты готовятся к осознанному и 
углубленному изучению общепрофессиональных и специальных дисцип-
лин [2, с. 625]. Практика позволит проявить и зарекомендовать себя перед 
потенциальным работодателем. С момента отмены распределения выпуск-
ников ВУЗов на предприятия, в России начал развиваться рынок труда мо-
лодых специалистов, как составная часть рыночной экономики в целом.  

                                                           
1 Аветисян Тигран Варданович – курсант направления подготовки «Государствен-
ное и муниципальное управление», Государственный морской университет имени 
адмирала Ф.Ф. Ушакова. 
 
2 Романюк Никита Александрович – курсант направления подготовки «Государст-
венное и муниципальное управление», Государственный морской университет име-
ни адмирала Ф.Ф. Ушакова. 
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Функцию подготовки работников интеллектуального труда для 
предприятий выполняют высшие учебные заведения. Как правило, работо-
датели заинтересованы в сотрудниках, уже имеющих стаж работы.  

Студентам дневной формы обучения сложно совмещать учебу и рабо-
ту по специальности. Одна из форм (возможностей), позволяющая упро-
стить трудоустройство, является прохождение практики будучи студентом, 
которая может помочь будущему выпускнику с трудоустройством. 

Значение практики для студента в процессе будущего трудоустрой-
ства 

- самостоятельная попытка соединить теоретическую подготовку с 
приобретенными компетенциями, умениями и практическими навыками 
за время прохождения практики; 

- облегчение выхода на рынок труда; 
- возможность получить обратную связь со стороны организаций и 

учреждений, принимающих студентов на практику; 
- конкретное влияние на качество обучения; 
- получение дополнительной информации о том, чему следует уде-

лить первостепенное значение в учебном процессе студенту, чтобы соот-
ветствовать современным требованиям рынка труда [2, с. 627]. 

Во время прохождения практики студент должен: 
- ознакомиться с учреждением; 
- изучить его организационно-правовую форму, организационную и 

производственную структуру, состав и функции служб и подразделений; 
- ознакомиться с организацией основной деятельности учреждения; 
- изучить порядок формирования организационной программы дея-

тельности; 
- оценить эффективность деятельности; 
- ознакомиться с организацией труда в учреждении; формами зара-

ботной платы; 
- оценить уровень и профессионализм управления; 
- оценить уровень организации труда (современный или нет) и усло-

вия работы; 
- обратить внимание на наличие эффективной системы повышения 

квалификации, подготовки и переподготовки сотрудников; 
- обратить внимание на психологический климат в учреждении. 
Практика на рабочем месте — основной инструмент, позволяющий 

избавить работодателя от опасений и выявить качества студента. Практи-
ка дает возможность выработать новые навыки [1, с. 61].  

Работодатель может задуматься о принятии человека на работу на 
постоянной основе. Человеку необходимо выявить свои слабые и сильные 
стороны, а также определиться с предпочтениями. Для этого не нужны 
длительные программы обучения. Учебная практика поможет быстро по-
нять, что нравится, а что нет, на конкретном рабочем месте.  

Учебная практика поможет оценить, что такое настоящая работа и 
определить свои силы.  

Практика позволит студенту добавить запись в резюме, даст тему для 
обсуждения во время собеседования, повысит вероятность трудоустройст-
ва в будущем и улучшит самооценку студента [3, с. 55].  

Учебная практика способствует глубокому усвоению студентами во-
просов управления в структурных подразделениях органов государствен-
ной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных предприятий на основе теоретических и практиче-
ских знаний, полученных ими при изучении общепрофессиональных дис-
циплин, улучшение качества профессиональной подготовки специалистов, 
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закрепление знаний по управленческим, правовым и экономическим дис-
циплинам, которые изучаются в рамках учебного плана по направлению 
подготовки «Государственное и муниципальное управление». 
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В последние годы, отечественная правовая наука испытывала возрас-
тающий интерес к такому юридическому явлению, как правовая политика. 
Эта категория используется для обозначения процесса принятия решений 
за счет использования правовых средств, а также ее реализация в рамках 
закона и в соответствии с принципами верховенства права. 

Большой интерес представляет правовая политика в отношении от-
дельных категорий граждан: детей, солдат, пенсионеров, инвалидов, и т.д. 
Она разработана и внедрена с целями обратить особое внимание на про-
блемы социально уязвимых групп населения, а также для увеличения эф-
фективности защиты и реализации их прав и законных интересов. Право-
вая политика по правам ребенка – это наука на основе консолидации регу-
лирования и последовательностью осуществлять деятельность государст-
венных и муниципальных органов власти, чтобы создать эффективный ме-
ханизм правового регулирования отношений, возникающих в связи с осу-
ществлением и защитой прав детей и детства.  

В соответствии с п. 1, ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-
ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». Целя-
ми Государственной политики в сфере реализации прав ребенка является: 

1) реализация прав ребенка, предусмотренных Конституцией Россий-
ской Федерации, предотвращение дискриминации, а также усиление ос-
новных гарантий прав и законных интересов детей, а также восстановле-
ние их прав в случаях нарушений; 

2) формирование правовых основ гарантий прав ребенка; 
3) содействовать физическое, интеллектуальное, психическое, духов-

ное и нравственное развитие детей, воспитывать их патриотизм и граж-
данственность, а также реализации личности ребенка в интересах общест-
ва и в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральные 
традиции права народов России, достижения русской и мировой культуры. 

Государственная политика в области реализации прав ребенка явля-
ется приоритетным направлением государственной власти Российской Фе-
дерации. Начало этой государственной политики было заложено после то-
го, как в сентябре 1990 года была принята Всемирная декларация об обес-

                                                           
1 Петросян Анна Аркадьевна – курсант направления подготовки «Государст-

венное и муниципальное управление», Государственный морской университет име-
ни адмирала Ф.Ф. Ушакова. 

 
2 Хадеева Кристина Романовна – курсант направления подготовки «Государ-

ственное и муниципальное управление», Государственный морской университет 
имени адмирала Ф.Ф. Ушакова. 
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печении выживания, защиты и развития детей в 1990-х годах, а также спе-
циальный план действий по ее реализации [1, с. 302]. 

В цивилизованном правовом государстве проблемы заботы о детях 
рассматриваются и решаются государством и обществом по меньшей мере 
на пяти уровнях: законодательном, программном, управленческом, испол-
нительском и просветительском, которые предполагают определенные 
конкретные правовые механизмы [2, с. 164]. Рассмотрим реализацию со-
временной государственно-правовой политики в области защиты прав де-
тей в России.  

Как известно, основой международного договора о признании права 
детей и охране их интересов, является Конвенция о правах ребенка, приня-
тая Генеральной Ассамблеей 20.11.1989 ООН и ратифицированная Верхов-
ным Советом СССР 13/06/1990, обязательство выполнять которая взяла на 
себя Российская Федерация как правопреемник СССР. Статьи Конвенции 
устанавливают именно права ребенка – не только как человека, но как мо-
лодого человека. Конвенция в качестве правового документа представляет 
собой международное соглашение, имеющее обязательную силу для тех 
государств, которые к нему присоединились. Особенностью этих междуна-
родных документов является то, что они действуют не напрямую, а через 
внутреннее, национальное законодательство. В России до сих пор нет спе-
циального закона о правах ребенка.  

Узким подспорьем и государственно-правовым вопросом политики в 
области защиты прав детей и ребенка должны быть разработки специаль-
ных долгосрочных социальных программ. Большие надежды в этой связи 
возлагаются на комплексную программу «Дети России», в котором усилен 
механизм повышения внимания со стороны государства к проблемам де-
тей. Программа направлена на создание благоприятных условий для детей, 
предоставляя им социальную защиту в период социально-экономических 
преобразований и реформ. Программа включает в себя федеральные целе-
вые программы «Дети с ограниченными возможностями», «Дети-сироты», 
«Планирование семьи», «Одаренные дети». 

Правовая политика по защите прав детей и благополучия детей не 
будет осуществляться целенаправленно, если на разных уровнях не будет 
работать специальные административные органы для детей. В Российской 
Федерации, казалось бы, на всех уровнях действуют органы, занимающиеся 
вопросами семьи и детства: комиссия по правам человека при Президенте 
Российской Федерации; в Федеральном Собрании – Комитет по делам жен-
щин, здоровья семьи, материнства и детства, Комитет по правам человека, 
Уполномоченный по правам человека; Министерство труда и социального 
развития – Департамент по делам семьи, материнство и детство; работает 
Российский детский фонд. Следует отметить, что не лишними оказались бы 
и специальные центры общественного контроля за обеспечением прав не-
совершеннолетних в регионах и федеральных государственных комитетов 
по контролю за осуществлением Конвенции в России [3, с. 73.]. В последнее 
десятилетие во всех городах России создают практическую помощь соци-
альных услуг нуждающимся (например, реабилитационные учреждения 
для подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию), охватываю-
щих весь спектр проблем, с которыми сталкиваются дети [3, с. 74]. Это, во-
первых, Центр социально-психологической помощи подросткам (советы 
для родителей по психологии развития, предотвращения семейных кон-
фликтов, отношения ребенка с его референтной группы и др.); Во-вторых – 
кризисный стационар (приют) для детей в трудной жизненной ситуации; 
В-третьих – учебно-производственный комбинат для получения массовой 
профессии; В-четвертых – Центр постинтернативной адаптации, где выпу-
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скникам детских домов, помогают с трудоустройством, жильем и т.д. Ко-
нечно, все это должно финансироваться, поэтому основатели таких услуг 
являются администрация города и регионы. 

Подводя итог, отметим, что правовая политика по защите прав детей 
и ребенка занимает очень важное место в общей российской правовой по-
литике на современном этапе. Это объясняется высокой важностью тех яв-
лений, процессов и отношений, которые она охватывает. 
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РАССТРОЙСТВАМИ В РОССИИ 

 
В данной статье рассматриваются вопросы нарушения прав лиц, страдаю-

щих психическими расстройствами, при оказании им психиатрической помощи.  
 
Ключевые слова: право, психическое расстройство, лицо, страдающее психи-

ческими расстройствами. 

 
В настоящее время вопросы, касающиеся нарушений прав лиц, стра-

дающих психическими расстройствами, очень актуальны и приобретают 
все большее значение в современном обществе. С каждым годом увеличи-
вается количество людей страдающих психическими расстройствами. Су-
ществуют самые разнообразные причины, порождающие данные расстрой-
ства: проблемы на работе с начальством, в школе, в университете, нападки 
в общественном транспорте со стороны окружающих. Хорошо присмот-
ревшись, мы можем заметить, что проблемы окружают нас повсюду, под-
вергая безмерному стрессу и переживаниям каждый день.  

Так или иначе, эта проблема касается каждого из нас. Кто-то (врачи: 
психотерапевты, психоаналитики, психологи и т.д.; близкие люди) относят-
ся к данному типу людей с уважением и пониманием, стараясь оказать ка-
кую-либо помощь (материальную, физическую, моральную). А другие и во-
все с большим напором дискриминируют заболевших. Дискриминацией 
лиц, страдающих психическими расстройствами является негативное от-
ношение к людям и нарушение их прав при наличии у них психического 
расстройства и психиатрического диагноза [1, с. 29].  

Но в свою очередь государство гарантирует гражданам защиту от лю-
бых форм дискриминации, которая обусловлена наличием у них каких-
либо заболеваний. Статья 5 Закона о психиатрической помощи не допуска-
ет ограничение прав и свобод лиц с психическими расстройствами только 
на основе психиатрического диагноза, признаков нахождения под диспан-
серным наблюдением, в психиатрическом стационаре либо в психоневро-
логическом учреждении для социального обслуживания или специального 
обучения [2, с. 63]. 

Семейный кодекс РФ регулирует вопросы о допустимости заключе-
ния браков с психически больными и действительности таких браков; в 
сфере жилищного законодательства являются вопросы о признании граж-
дан, которые нуждаются в улучшении жилищных условий; о праве некото-
рых категорий психически больных на первоочередное получение жилья, а 
также на дополнительную жилую площадь; о льготах по оплате жилья и 
коммунальных услуг; о сохранении жилого помещения за больным, дли-
тельное время находящимся на лечении в психиатрическом стационаре 
или помещенным в психоневрологический интернат и др. 

                                                           
1 Николенко Екатерина Игоревна – курсант направления подготовки «Юриспруден-
ция», Государственный морской университет имени адмирала Ф.Ф. Ушакова. 
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пруденция», Государственный морской университет имени адмирала Ф.Ф. Ушакова. 
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Практика, однако, показывает, что наличие того или иного закона не 
является гарантией его реального исполнения [3, с.4]. Процесс реализации 
лицами с психическими расстройствами своих прав наталкивает на непре-
одолимые препятствия. Многие причины этого явления отражают состоя-
ние законности в целом. Игнорируются права граждан с психическими рас-
стройствами, которые прямо зафиксированы в Конституции Российской 
Федерации. В некоторых регионах существует практика, когда граждан, на-
ходящихся в психиатрических стационарах, не допускают к участию в голо-
совании на выборах, хотя в соответствии со статье 32 Конституции РФ ли-
шены права избирать и быть избранными лишь граждане, признанные су-
дом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы 
по приговору суда.  

Вторая причина неисполнения и прямого нарушения правовых пред-
писаний исходит из неуважения к закону, правового нигилизма работни-
ков различных органов и ведомств, не желающих знать и исполнять как 
Закон о психиатрической помощи, так и другие правовые акты. В результа-
те имеют место необоснованные помещения воспитанников интернатов 
для детей-сирот в психиатрический стационар или психоневрологические 
интернаты; неправомерный отказ в социально-медицинском обслужива-
нии на дому граждан пожилого возраста и инвалидов, страдающих психи-
ческими расстройствами в стадии ремиссии и т.д. Гражданам с психически-
ми расстройствами зачастую отказывают в праве непосредственно знако-
миться с медицинской документацией, отражающей состояние его здоро-
вья. Это предусмотрено ст. 31 Основ, но медицинские учреждения, как пра-
вило, не выдают копии медицинских документов пациентам, даже если 
психическое состояние пациента этому не препятствует. Ущемляются пра-
ва граждан с психическими расстройствами в уголовном и гражданском 
процессе и прежде всего при производстве судебно-психиатрической экс-
пертизы. 

Дискриминация и угнетение людей с психическими расстройствами 
являются наиболее важными проблемами в разделе охраны психического 
здоровья, борьба с ними входит в число значимых задач Всемирной орга-
низации здравоохранения и Всемирной психиатрической ассоциации. Ме-
ждународные документы, Конституция РФ и здравоохранительное законо-
дательство запрещают дискриминацию, в том числе и при наличии у чело-
века психического заболевания.  

В последнее время люди все чаще и чаще нарушают права лиц, стра-
дающих психическими расстройствами. Особым примером является статья 
6 закона Российской Федерации «О психиатрической помощи и гарантиях 
прав граждан при ее оказании». Работодатель, как правило, отказывается 
снизить нагрузку подчиненного даже при предъявлении последнего 
справки о состоянии здоровья, в то время, когда данная статья действую-
щего законодательства предусматривает то, что «гражданин может быть 
временно (на срок не более 5 лет и с правом последующего переосвиде-
тельствования) по результатам обязательного психиатрического освиде-
тельствования признан непригодным вследствие психического расстрой-
ства в выполнении отдельных видов профессиональной деятельности и 
деятельности, связанной с источником повышенной опасности. Такое ре-
шение принимается врачебной комиссией медицинской организации, 
уполномоченной на то федеральным органом исполнительной власти в 
сфере здравоохранения или органом исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в сфере здравоохранения, на основании оценки состоя-
ния психического здоровья гражданина в соответствии с перечнем меди-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%A4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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цинских психиатрических противопоказаний и может быть обжаловано в 
суд» [5, с. 104]. 

Другой не менее серьезной проблемой является довольно грубое об-
ращение с душевнобольными в медицинских учреждениях [4, с. 56]. Зачас-
тую пациенты жалуются на неподобающее обращение персонала. В неко-
торых российских стационарах, из-за нехватки  медицинского персонала, 
работа которых обусловлена тяжёлыми условиями труда, низкой зарпла-
той и непрестижностью такого рода деятельности, на работу принимались 
лица с криминальным прошлым, страдающие алкоголизмом. В результате 
выявлялись случаи агрессии по отношению к пациентам. Пациентов часто 
использовали как бесплатную рабочую силу при уборке помещений и тер-
ритории больницы, ремонте, разгрузке автомашин, переноске тяжестей, в 
то время как им должна оказываться надлежащая медицинская помощь [6, 
с. 19].  

Также, нередко в случаях, когда пациенты обращались в обществен-
ные организации за защитой своих прав, сотрудники применяют по отно-
шению к ним жёсткие меры: ограничивали свободу передвижения, изыма-
ли мобильный телефон, больного направляли на лечение в психиатриче-
скую больницу. А к членам семьи и представителям общественных органи-
заций применяли незаконные меры: ограничивали или запрещали свида-
ния, не предоставляли соответствующую информацию. Даже погрузившись 
во всю глубину истории, ярким примером дискриминации выступают 
весьма популярные в конце XVIII-первой половине XIX веков представле-
ния с участием душевнобольных в Париже и Лондоне. Умалишенных запи-
рали в клетки и за деньги демонстрировали публике [6, с. 20]. 

Исходя из всего вышеизложенного, хочется отметить, что необходимо 
признавать высокую ценность жизни каждого человека, его здоровье во-
обще и психическое состояние в особенности, учитывать, что психическое 
расстройство может изменить отношение человека к жизни, самому себе и 
обществу, а также отношение общества к человеку.  
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРАВОВЫЕ СТАНДАРТЫ  
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
 

Статья посвящена проблеме сокращения такого явления, как корруп-
ция. 
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Коррупция – источник неимоверного вреда обществу, и многие стра-

ны мира это уже давно поняли. Поэтому правительства таких стран уделя-
ют проблеме коррупции справедливо большое внимание и разрабатывают 
основы своей антикоррупционной политики, понимая, что только твердая 
политическая воля и масштабные системные меры могут победить эту 
«болезнь». [3] 

Ежегодно Международный центр «Transparency International» прово-
дит исследования и публикует рейтинг стран по уровню коррумпирован-
ности их государственного сектора. Их исследование заключается в опре-
делении индекса восприятия коррупции, для чего они изучают и сопостав-
ляют не менее трех разных источников, свидетельствующих о фактах на-
личия коррупционных правонарушений, в каждой стране. Неизменными 
лидерами, с положительной точки зрения, являются такие страны как Да-
ния, Новая Зеландия, Финляндия, Швеция, Норвегия, Сингапур, Швейцария, 
Нидерланды, Австрия и Канада. Баллы этой «десятки» колеблются от 81 до 
92 из 100 возможных, т. е. Канада, находящаяся на 10-м месте обладает 81 
баллом, а Дания, как лидер, имеет 92 балла. Между ними остальные страны 
со своими баллами в пределах установленных баллов. Что касается России, 
то здесь все весьма плачевно. По последним данным рейтинга Россия нахо-
дится на 136 месте наряду с такими странами как Камерун, Иран, Кыргыз-
стан, Ливан, Нигерия. Этим странам присвоено 27 баллов. В 2012 и 2013 го-
дах у России было 28 баллов. Это говорит о том, что в России крайне высо-
кий и серьезный уровень коррупции, и государству нужно предпринимать 
новые меры по борьбе с ней. [2]. 

В конце октября 2013 года президент России Владимир Путин сооб-
щил, что «только 8% взяточников осуждены к реальным срокам лишения 
свободы. Большинство приговорены к штрафам, которые преступники не 
платят, находят всевозможные нормативные лазейки». Председатель Пра-
вительства Дмитрий Медведев заявил, что правительство «внимательно 
приглядывается» к опыту Китайской Народной Республики. [1] 

Будучи уверенным, можно утверждать, что принятые Россией меры 
антикоррупционного механизма в настоящее время действуют слабо и ма-
лоэффективно, несмотря на то, что они были заимствованы у весьма ус-
пешных в борьбе с коррупцией стран. Об этом свидетельствует динамика 
роста объемов отечественного коррупционного рынка, который по оцен-
кам того же «Transparency International» превысил 300 млрд. долларов [1], 
что очень много. «Суммарный объем взяток чуть ли не сравнялся с ВВП 
страны» – говорит Охотский В. Е., автор большого количества статей, по-
священных проблеме коррупции. [3]. 

Говоря об этом, можно сделать вывод, что изучение зарубежного 
опыта реализации антикоррупционной политики, а не только бездумное их 
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заимствование поможет создать в России наиболее эффективную систему 
по борьбе с коррупцией. 

Из современных индустриальных стран Сингапур одним из первых 
начал бороться с коррупцией, и на сегодняшний день эта страна считается 
одной из самых благополучных, с точки зрения борьбы с коррупцией, 
стран. 

Здесь действует сильное антикоррупционное законодательство, 
власть пользуется высоким авторитетом, эффективно функционирует Бю-
ро по расследованию случаев коррупции. В его компетенции расследование 
и пресечение коррупционных проявлений, причем как в государственной 
сфере, так и частном секторе экономики, проверка информации и о кор-
рупции в среде чиновников, разработка эффективных методов идентифи-
кации зон коррупционного риска и оценки коррупциогенности системы 
управления. Бюро подотчетно непосредственно правительству страны, что 
гарантирует его самостоятельность в принятии решений и независимость 
от стороннего «давления». 

Как же этой стране удалось добиться таких результатов? Перед пра-
вительством Сингапура стоят три главные продуманные задачи: упроще-
ние бюрократических процедур; жесткая регламентация полномочий чи-
новников; контроль соблюдения этических стандартов. Принципы проти-
водействия коррупции также продуманы: ответственность обеих сторон 
коррупции; разграничение государственного и частного интереса; равен-
ство всех перед законом и судом; дебюрократизация аппарата – минимиза-
ция документационного оборота, личный пример руководителя; карьер-
ный рост на основе персональных заслуг и достижений, а родственных или 
дружественных связей; достойная заработная плата; подконтрольность. 

В качестве силового принуждения широко практикуются штрафы, 
лишение свободы, конфискация, увольнение с работы. Что интересно, при 
этом каждому известно, что взяточник рискует как своей свободой, так и 
успешным будущим своих потомков. 

В США нормативно определены и уже на протяжении многих лет дей-
ствуют обязательные для всех чиновников принципы служебной деятель-
ности и этического поведения [3]. Эти принципы исключают из служебных 
отношений всякого рода частные материально-финансовые интересы (да-
же незначительные подарки), которые препятствуют должному исполне-
нию служебных обязанностей. Служащим предписывается в обязательном 
порядке направлять своим руководителям информацию о ситуациях, спо-
собных повлечь за собой конфликт интересов. 

В нормативно-правовых актах закреплены такие понятия, как «кор-
рупционное правонарушение», «конфликт интересов», «индекс восприятия 
коррупции», «антикоррупционный мониторинг» [3]. 

Сегодня в США борьба с коррупцией стала одним из приоритетов го-
сударственной политики. Ее основа – «Акт об этике поведения государст-
венных служащих США» (1978 г.), «Принципы этического поведения прави-
тельственных чиновников и служащих (1990 г.) и «Закон о зарубежной 
коррупционной практике» (1997 г.).  

Особое место в деле борьбы с коррупцией отводится Федеральному 
бюро расследований. В мероприятиях по предотвращению коррупции и на-
казанию коррупционеров участвуют судебные органы, прокуратура, мини-
стерство юстиции, специальные подразделения полиции, институт незави-
симых прокуроров, который ведет расследование уголовных дел высших 
должностных лиц. Названные органы активно используют так называемый 
закон о «свистунах», который заключается в том, что любой гражданин 
США может сообщить в министерство юстиции об известных ему фактах 
коррупции и получить за такую информацию часть суммы, предусмотрен-
ной в виде наказания для нарушителя. Также большую роль играют «теле-
фоны доверия» и «горячие линии». 

С 2006 года в США реализуется новая стратегия борьбы с коррупцией. 
В ней нашли отражение следующие положения: декларирование активов 
политиков и чиновников до их назначения на должность; отказ в убежище 
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коррумпированным чиновникам из других стран; применение механизма 
добровольного раскрытия коррупционной информации; активизация ан-
тикоррупционного надзора со стороны институтов гражданского общества 
[3]. 

Интересный пример реализации мер по противодействию коррупции 
можно привести из опыта Нидерландов. Там разработана система монито-
ринга зон с повышенной возможностью проявления коррупционных пра-
вонарушений. Далее составляются так называемые маршрутные карты 
нейтрализации таких зон.  

Основной формой наказания за коррупционное действие является не 
уголовное преследование или заключение под стражу, а большие штрафы, 
запрещение работать в государственных организациях, и, таким образом, 
лишение легальных преимуществ, которые предоставляет государство 
своим служащим (хорошее денежное содержание, повышенная пенсия, со-
циальные льготы, санаторно-курортное обслуживание). 

В Канаде коррупционные правонарушения – это самые тяжелые пре-
ступления против общества, государственной и муниципальной службы. 
Нередко они приравниваются к государственной измене. К уголовной от-
ветственности на равных основаниях привлекаются и взяткодатель, и 
взяткополучатель. Наказания тоже очень серьезные. 

Значительные антикоррупционные мероприятия проводит прави-
тельство Великобритании. В этом смысле страна предстает явным лидером 
положительных перемен [2]. Считается, что законодательство Англии о 
борьбе с коррупцией весьма перспективно и по всем параметрам соответ-
ствует современным требованиям. 

Недавно в Великобритании прошла широкая общественная дискуссия 
по поводу принятия нового закона «О борьбе со взяточничеством», всту-
пившим в силу 1 июля 2011 г. Здесь дается определение коррупции в узком 
смысле – это «предложение, передача, вымогательство или принятие сти-
мулов или вознаграждений, которые могут повлиять на действия органов 
власти, их членов или представителей».  

Закон собрал в себе все необходимые нормы действующих законода-
тельных актов в сфере коррупции, добавил ряд новых положений, закрепил 
шесть принципов антикоррупционной политики: экстерриториальность; 
своевременность оценки коррупционных рисков; обязательность требова-
ний антикоррупционного законодательства для служащих всех без исклю-
чения уровней; систематической проверки кадров на предмет их благона-
дежности; доступность информации, касающейся коррупционной пробле-
матики; систематический контроль и надзор. Новым стало введение нормы 
об уголовной ответственности юридических лиц, в том числе за непредот-
вращение взяточничества. 

Особое внимание уделено противодействию таким коррупционным 
проявлениям, как мошенничество в сфере управления персоналом, хище-
ния активов и нецелевого использования информации, злоупотребления в 
сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.  

В Великобритании объемно реализуются предложения Всемирного 
экономического форума «Партнерство против коррупции» (PACI) и «Ини-
циативы по повышению прозрачности деятельности добывающих отрас-
лей» (EITI), которые направленны на установление честности и добропо-
рядочности и в частных компаниях, и в государственных органах власти. 
[2]. 

Многие из перечисленных мер борьбы с коррупцией зарубежных 
стран может быть приспособлено и учтено при реализации российской На-
циональной антикоррупционной стратегии, в частности, Национального 
плана противодействия коррупции на 2014-2015 годы. 

 
Список литературы 
 
1. Центр гуманитарных технологий / [Электронный ресурс] / Режим досту-

па: http://gtmarket.ru/ratings/corruption-perceptions-index/ info 



 

45 Б А К А Л А В Р    № 1 - 2 ( 2 - 3 ) , 2 0 1 5    I S S N  2 4 1 0 - 2 3 5 0  

2. РБК Рейтинг / [Электронный ресурс] / Режим доступа: 
http://rating.rbc.ru/article.shtml?2013/12/04/34074826 

3. Охотский, И.Е. Международные правовые стандарты противодействия 
коррупции и возможности его применения в России / И.Е. Охотский // 
Экономика. Государство. Общество. – 2012. – №4. – 56 с. 

 
© Т.Л. Желудкина 

 
  



 

46 Б А К А Л А В Р    № 1 - 2 ( 2 - 3 ) , 2 0 1 5    I S S N  2 4 1 0 - 2 3 5 0  

УДК 340  
 

1И.Ю. Костина  
 
ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ АТТЕСТАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ 
 

В данной статье рассматривается аттестация государственных 
служащих, как одна из важнейших кадровых технологий. Проанализировав 
сущность и законодательную базу аттестации, были выявлены ряд право-
вых проблем ее организации и эффективного использования в органах госу-
дарственной власти. Выявленные проблемы были рассмотрены на примере 
судебной практики по решению вопросов об аттестации государственных 
гражданских служащих. 

 
Ключевые слова: кадровые технологии, аттестация государственных 

гражданских служащих, кадровая политика, судебная практика. 
 
В настоящее время в органах государственной власти кадровой поли-

тике уделяется большое внимание. От того, эффективна ли кадровая поли-
тика в государственном учреждении, зависит результат работы кадрового 
состава. Эффективная кадровая политика предполагает использование 
кадровых технологий для повышения уровня профессионализма кадрового 
состава в органах государственной власти. 

От современно государственного служащего с каждым годом требует-
ся все более высокий уровень знаний, умений и профессионализма. Данные 
качества объединяются в одно понятие – «квалификация» и проверяются 
посредством аттестации государственных служащих согласно ФЗ №79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

На данный момент проведение аттестации в органах государственной 
власти регламентируется двумя основными нормативными актами: Феде-
ральным Законом от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» и Указом Президента РФ от 01.02.2005 
№110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих 
Российской Федерации», которым утверждено Положение об аттестации 
государственных гражданских служащих Российской Федерации. 

Согласно Указу Президента №110 «О проведении аттестации государ-
ственных гражданских служащих Российской Федерации», аттестация про-
водится с целью определения соответствия гражданского служащего за-
мещаемой должности гражданской службы на основе оценки его профес-
сиональной служебной деятельности. Аттестация призвана способствовать 
формированию кадрового состава государственной гражданской службы 
РФ, повышению профессионального уровня гражданских служащих и воз-
можностям их карьерного роста.[1] 

В ходе административной реформы большое внимание уделялось 
решению вопросов, связанных с процессом формирования эффективного 
управленческого аппарата. На аттестацию была возложена задача большо-
го масштаба – очистить ряды государственных служащих от некомпетент-
ных и низкоквалифицированных кадров. 

                                                           
1 Костина Ирина Юрьевна – студент, Поволжский государственный технологиче-
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Несмотря на некоторые положительные результаты реформирования 
государственной службы, аттестация по-прежнему имеет ряд недостатков.  

Анализируя нормативно-правовую базу, регламентирующую процесс 
проведения аттестации, можно сделать вывод, что аттестация, непосредст-
венно как сам процесс, имеет достаточно формальный характер. По факту, 
она не всегда позволяет оценить уровень профессиональных знаний граж-
данских служащих и уж тем более не способствует повышению их квали-
фикации. Наряду со своей «формальной» проблемой, аттестация имеет еще 
один, не менее заметный, недостаток – она может быть использована как 
способ по избавлению от «неугодных» служащих. Наличие таких проблем 
говорит о том, что существующие нормативно-правовые акты недостаточ-
но регулируют проведение аттестации. Возможность игнорировать ре-
зультаты аттестации из-за ее формального характера, использовать ре-
зультаты в своих собственных интересах так же говорит о том, что данная 
процедура недостаточно контролируется. Отсутствие специального кон-
тролирующего органа – еще одна немаловажная проблема, из которой вы-
текают все предыдущие. 

Таким образом, мы выделили основные на сегодняшний день право-
вые проблемы аттестации государственных гражданских служащих. К ним 
относятся: 

1.Формальный характер аттестации; 
2.Использование результатов аттестации в личных интересах; 
3.Недостаточный контроль проведения аттестации в государствен-

ных учреждениях. 
О реальности выявленных проблем говорит большой опыт судебной 

практики, касающейся обжалований результатов аттестации. Достаточно 
много случаев, когда государственный служащий не согласен с результата-
ми проведенной аттестации (понижении в должности, исключения из кад-
рового резерва, увольнении [1]).  

Одним из примеров такого судебного разбирательства служит АПЕЛ-
ЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ Челябинского областного суда от 16 сентября 
2014 г. по делу N 11-9431/2014 о признании незаконным и отмене решения 
аттестационной комиссии от 20 марта 2014 года о несоответствии заме-
щаемой должности государственной гражданской службы. 

Гражданка М указала, что с 02 января 1991 года работает в должно-
сти. По результатам аттестации, проведенной 20 марта 2014 года, в отно-
шении нее вынесено решение о несоответствии замещаемой должности 
государственной гражданской службы. Считает, что указанное решение 
принято с нарушениями Указа Президента РФ N 110 от 01.02.2005 г. "О про-
ведении аттестации государственных гражданских служащих РФ" посколь-
ку аттестация в отношении нее проведена до истечения трехлетнего срока 
с момента проведения предыдущей аттестации. Она не была ознакомлена с 
графиком проведения аттестации, с вопросами, выносимыми на заседание 
аттестационной комиссии. Уведомление о проведении аттестации вручено 
с нарушением месячного срока, отзыв представлен в аттестационную ко-
миссию менее чем за две недели до проведения аттестации. [2] 

Суд первой инстанции в удовлетворении иска отказал в полном объ-
еме, ссылаясь на законность и обоснованность решения аттестационной 
комиссии. Гражданка М подала апелляционную жалобу с требованием ре-
шение суда отменить, ссылаясь на нарушения порядка проведения атте-
стации, указанные в исковом заявлении. 

Проверяя законность решения аттестационной комиссии по итогам 
аттестации М. 20 марта 2014 года суд первой инстанции исходил из того, 
что законом предусмотрено поведение аттестации гражданского служаще-
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го один раз в три года, а не по истечении трех лет, в связи с чем пришел к 
выводу об отсутствии оснований для признания решения аттестационной 
комиссии незаконным.[2] 

Судебная коллегия признает указанный вывод суда основанным на 
неправильном применении норм материального права в связи с непра-
вильным толкованием закона, регулирующего спорные правоотношения. 
[2] 

Поскольку ранее трехлетнего срока в случаях прямо установленных 
ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" может 
быть проведена только внеочередная аттестация, судебная коллегия при-
ходит к выводу, что очередная аттестация М. могла быть проведена не ра-
нее 15 июля 2014 года. [2] 

На основании изложенного судебная коллегия определила решение 
аттестационной комиссии Управления Федеральной службы судебных 
приставов по Челябинской области от 20 марта 2014 года о несоответствии 
М. замещаемой должности государственной гражданской службы признать 
незаконным и отменить. [2] 

Анализируя приведенный пример, следует отметить, что несоблюде-
ние законодательства, его неверное толкование является результатом от-
сутствия непосредственного контроля над процессом проведения аттеста-
ции.  

Если проблему недостаточно контроля над процессом проведения ат-
тестации государственных гражданских служащих мы можем проследить в 
непосредственной связи с судебной практикой по обжалованию ее резуль-
татов, то проблемы формализации аттестации и использования ее резуль-
татов в личных интересах руководителей, мы можем оценить только исхо-
дя из результатов работы государственных органов.  

Решение существующих проблем проведения аттестации государст-
венных гражданских служащих должно стать одной из первостепенных за-
дач органов законодательной власти. Только тотальная проработка суще-
ствующего законодательства и усиление контроля позволит формировать 
эффективный кадровый состав государственного аппарата. Игнорирование 
же существующих проблем приведет к еще большему ослабеванию этого 
кадрового состава. 
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УДК 340 
 
1В.В. Белов 
 
УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО  
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
 

Экология – наука о взаимодействиях живых организмов и их сооб-
ществ между собой и с окружающей средой (немецкий биолог Эрнст Геккель, 
«Общая морфология организмов», 1886г.). Окружающая среда – это наш об-
щий дом, в котором сосуществуют все живые организмы: люди, звери, пти-
цы, насекомые, бактерии и т. д. – который нас оберегает, кормит. Поэтому 
для сохранения окружающей среды общество упорно создает законы, огра-
ничивающие права и свободы человека по отношению к эко-системе и при-
нуждает к соблюдениям этих законов.  

 
Ключевые слова: экология, охрана окружающей среды, преступление, 

экологическое преступление. 
 
«Экологические преступления» являются институтом Особенной час-

ти российского уголовного законодательства, предусмотренным гл. 26 УК 
РФ[1]. Экологическое преступление – это общественно опасное деяние, по-
сягающее на установленный в Российской Федерации экологический пра-
вопорядок, экологическую безопасность общества и причиняющее вред 
окружающей природной среде и здоровью человека[2]. 

Общественная опасность экологических преступлений заключается в 
том, что оно посягает на человека через природу, посредством уничтоже-
ния или качественного ухудшения биологической основы его существова-
ния. То есть экологические преступления нарушают закрепленное в ст. 42 
Конституцию РФ: «Каждый имеет право на благоприятную окружающую 
среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, 
причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонару-
шением». Объектом данной группы преступлений являются общественные 
отношения по рациональному использованию природных ресурсов, сохра-
нению благоприятной для человека и иных живых существ природной сре-
ды и обеспечению экологического правопорядка и безопасности населе-
ния. 

Все составы преступлений, сформулированные в действующем Уго-
ловном кодексе РФ, с точки зрения выполняемых ими функций, относя-
щихся к природопользованию и охране окружающей среды, можно подраз-
делить на три группы: специальные экологические составы, смежные, до-
полнительные. 

Специальные экологические составы сформулированы в отдельной 
главе «Экологические преступления» (гл. 26). Уголовная ответственность 
наступает, в частности, за: 

- нарушение правил охраны окружающей среды при производстве ра-
бот (ст. 246); 
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- нарушение правил обращения экологически опасных веществ и от-
ходов (ст. 247); 

- загрязнение вод (ст. 250); 
- загрязнение атмосферы (ст. 251); 
- загрязнение морской среды (ст. 252); 
- порчу земли (ст. 254); 
- нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255); 
- нарушение правил охраны рыбных запасов (ст. 257); 
- незаконную охоту (ст. 258); 
- уничтожение критических местообитаний для организмов, занесен-

ных в Красную книгу Российской Федерации (ст. 259); 
- другие преступления. 
К специальным экологическим составам относится ряд составов, 

сформулированных в статьях, содержащихся в других главах Кодекса, на-
пример, нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики 
(ст. 215); сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность 
для жизни или здоровья людей (ст. 237); жестокое обращение с животными 
(ст. 245); экоцид (ст. 358). 

Смежными составами преступлений в области природопользования и 
охраны окружающей среды следует считать те из них, которые выполняют 
экологические функции лишь при определенных обстоятельствах объек-
тивного порядка: отказ в предоставлении гражданину информации (ст. 
140); регистрация незаконных сделок с землей (ст. 170); терроризм (ст. 
205); нарушение правил безопасности при ведении горных, строительных 
или иных работ (ст. 216); нарушение правил безопасности на взрывоопас-
ных объектах (ст. 217) и др. 

Некоторые составы, не являясь по своей природе экологическими, 
при определенных обстоятельствах также могут быть использованы в це-
лях охраны окружающей среды. К дополнительным следует отнести ряд 
преступлений против государственной власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного самоуправления: злоупотребление 
должностными полномочиями (ст. 285); превышение должностных полно-
мочий (ст. 286); служебный подлог (ст. 292); халатность (ст. 293). Преду-
смотренные этими статьями преступления могут применяться напрямую к 
тем должностным лицам, которые своими действиями или бездействием 
способствовали причинению вреда окружающей среде. 

За совершение экологических преступлений УК РФ предусматривает 
следующие виды наказаний: 

- штраф. Наказание в виде штрафа предусмотрено почти за все эколо-
гические преступления. Его размер зависит от характера совершенного 
преступления. Минимальный размер штрафа – 40 тыс. рублей, максималь-
ный – 500 тыс. рублей; 

- лишение права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью. Такое наказание предусмотрено за многие 
экологические преступления. Иногда установлен и срок действия данного 
наказания; 

- обязательные работы. Они заключаются в выполнении осужденным 
в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно 
полезных работ, вид которых определяется органами местного самоуправ-
ления. Этот вид наказания предусмотрен, в частности, за нарушение пра-
вил охраны окружающей среды при производстве работ (до 240 часов); 

- исправительные работы. Отбываются по месту работы осужденного, 
при этом из его заработка производятся удержания в доход государства в 
размере, установленном приговором суда, в пределах от 5 до 20%. Такое 



 

51 Б А К А Л А В Р    № 1 - 2 ( 2 - 3 ) , 2 0 1 5    I S S N  2 4 1 0 - 2 3 5 0  

наказание установлено, к примеру, за нарушение ветеринарных правил и 
правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений 
(до 2 лет); за загрязнение атмосферы (до 1 года); за порчу земли (до 2 лет); 
нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных 
объектов (до 2 лет); 

- ограничение свободы. Оно заключается в содержании осужденного, 
достигшего к моменту вынесения судом приговора восемнадцатилетнего 
возраста, в специальном учреждении без изоляции от общества в условиях 
осуществления за ним надзора. Такое наказание предусмотрено за порчу 
земли (до 2 лет); уничтожение критических местообитаний для организ-
мов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации (до 3 лет); 

- арест. Он заключается в содержании осужденного в условиях строгой 
изоляции от общества. Предусматривается за загрязнение вод (до 3 меся-
цев); за загрязнение морской среды (до 4 месяцев); 

- лишение свободы на определенный срок. Данный вид наказания 
предусматривается за многие преступления, в том числе за нарушение пра-
вил охраны окружающей среды при производстве работ (до 5 лет); нару-
шение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (от 3 до 
8 лет); нарушение правил безопасности при обращении с микробиологиче-
скими либо другими биологическими агентами или токсинами (до 5 лет); 
загрязнение вод (до 5 лет); загрязнение атмосферы (до 5 лет); порчу земли 
(до 5 лет); уничтожение критических местообитаний для организмов, зане-
сенных в Красную книгу Российской Федерации (до 3 лет); уничтожение 
или повреждение лесов (до 7 лет). Наиболее строгая уголовная ответст-
венность предусмотрена за экоцид, т.е. массовое уничтожение раститель-
ного и животного мира, отравление атмосферы или водных ресурсов, а 
также совершение иных действий, способных вызвать экологическую ката-
строфу. Данное преступление наказывается лишением свободы на срок от 
12 до 20 лет (ст. 358).[1] 

Директивой 1985 г. был введен контроль соответствия экологиче-
ским нормам в определенных общественных или частных инфраструктур-
ных или прочих проектах. Самое позднее – когда при подаче прошения о 
разрешении проекта проситель должен представить исследование непо-
средственного и опосредованного воздействия проекта на окружающую 
среду, а также указания на то, как можно избежать или сократить уровень 
вредного воздействия и какие альтернативы данного проекта были рас-
смотрены. Компетентный орган эти сведения «идентифицирует, описывает 
и оценивает»; при этом он консультируется с уполномоченным экологиче-
ским органом и уведомляет официальные органы о данном намерении. Со-
ответствующие официальные органы должны иметь возможность выска-
заться по поводу данного намерения. Утверждение конкретного проекта 
должно учитывать результаты проверки соответствия экологическим 
нормам (экологическая экспертиза); при негативном воздействии на окру-
жающую среду проект также может быть одобрен 

Виновный может возражать и утверждать, что якобы ущерб был на-
несен третьим лицом или вызван тем, что он следовал обязательным ука-
заниям компетентных органов. Страны – члены ЕС могут допустить неви-
новность ответчика, если он докажет, что ущерб возник в результате до-
пустимой деятельности; они также могут освободить его от ответственно-
сти, если по результатам научных или технических исследований не будет 
подтверждено нанесение ущерба во время вредоносной деятельности. Они 
также могут предусмотреть не предписанное Директивой обязательство 
выплаты страховки и разделение суммы ущерба в случае наличия несколь-
ких виновных. 
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Физические и юридические лица, пострадавшие в результате эколо-
гических бедствий, могут призвать экологические организации или ответ-
ственные органы к предотвращению или устранению экологического 
ущерба. Против решения органов управления им полагается право на су-
дебную проверку. 

Директива не касается ущерба, причиненного в результате загрязне-
ния нефтью, если таковой оговаривается в действующем международном 
соглашении, а также ущерба, нанесенного ядерным оружием, что подтвер-
ждается международными соглашениями. Она не предусматривает ника-
ких особых правил для ущерба, возникающего вследствие использования 
генетически измененных организмов. В данном случае следует придержи-
ваться Директивы от 1985 г. об ответственности за бракованную продук-
цию, которая полностью соответствует общеевропейскому праву, ограни-
чивает экономические убытки до потребительских и устанавливает для 
них верхнюю границу ответственности. 

В середине 1980-х годов особую тревогу вызвало изменение климата, 
которое стало результатом деятельности человека, в особенности сжига-
ния горючих ископаемых (веществ). Эту тревогу быстро подхватили как во 
всем мире, так и в Европейском сообществе. Уже в 1992 г. была разработана 
Рамочная конвенция ООН об охране климата, к которой присоединилось 
Европейское сообщество. Вслед за этим соглашением в 1997 г. был принят 
международный протокол, который предписывал уменьшить выбросы га-
зов, создающих парниковый эффект. США, например, ратифицировали Ра-
мочную конвенцию, подписали Киотский протокол, но потом изменили 
свою политику и отказались от своей подписи. Таким образом, Европейское 
сообщество как большой блок промышленных государств, несущих ответ-
ственность за большое число выбросов парниковых газов, стало руково-
дить попытками уменьшения выбросов парниковых газов. После присое-
динения к Конвенции России Киотский протокол смог вступить в силу. Он 
предписывает уменьшить выбросы парниковых газов к 2012 г. по сравне-
нию с 1990 г. в среднем на 5%; для Европейского сообщества установлено 
уменьшение на 8%. Переговоры о дальнейшем уменьшении после 2012 г. 
находятся еще в начальной стадии; они складываются довольно трудно в 
связи с позицией США. 

Уже с начала 1990-х гг. Европейское сообщество стало принимать ме-
ры по предотвращению изменения климата. Поскольку оно не обладает 
общей компетенцией в энергетической зоне, охрана окружающей среды 
была отнесена к определяющей сфере политики Сообщества, в рамки кото-
рой были включены различные положения (нормы). Европейское сообще-
ство устанавливает систему подготовки необходимых сведений, обсуждает 
на регулярных заседаниях аспекты политики Сообщества по охране клима-
та и добивается проведения согласованных действий на международном 
уровне, что значительно усиливает его международный вес и делает воз-
можным его содействие в заключении Киотского протокола. 

Внутри Европейское сообщество согласовывает распределение обяза-
тельств, которое в целом должно достигнуть 8%-го уменьшения выбросов 
парниковых газов. Вклад отдельных государств дифференцируется в зави-
симости от уровня их экономического развития: в то время как Германия с 
1990 по 2012 г. должна уменьшить свои выбросы на 21%, соответствующая 
обязанность Великобритании составляет 12,5%, а обязанности Италии – 
6,5%; Франция не обязана уменьшать выбросы, Испания может повысить 
свои выбросы парниковых газов на 15%. Такое распределение обяза-
тельств было юридически закреплено в 2002 г., когда Европейское сообще-
ство ратифицировало Киотский протокол. 
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Частичное разрушение озонового слоя было обнаружено в конце 
1970-х годов, т.е. почти одновременно с климатическими изменениями. По-
сле заключения международного Соглашения об охране озонового слоя в 
1998 г. был принят Монреальский протокол, который содержит конкрет-
ные меры по запрету производства и ограничению использования веществ, 
наносящих вред озоновому слою (в особенности фторхлоруглеводы 
(FCKW), фреон, бромметан). Так же, как США и другие промышленные 
страны, Европейское сообщество присоединилось к этому Протоколу. По-
степенно нормы Протокола ужесточаются; число включенных в него ве-
ществ растет, использование этих веществ ограничивается, а торговля ими 
запрещается в отношении каждого конкретного государства, которое при-
соединилось к протоколу. 

В законодательстве Сообщество следовало нормам Протокола и даже 
частично ужесточило свои требования в отношении ограничений и ве-
ществ по сравнению с Протоколом и запретило использование вредных для 
озонового слоя веществ, содержащихся в аэрозолях или системах охлажде-
ния. Предписания Европейского сообщества регулируют ограничение вво-
за вредных для озонового слоя веществ до тех пор, пока этот ввоз разре-
шен, торговлю ненужным количеством веществ внутри Сообщества и ин-
формирование компетентных органов о производстве и использовании 
веществ. Контроль за выполнением норм Европейского сообщества осуще-
ствляется на территории всех государств-членов. 

Сообщество предпринимает меры по охране вод уже почти на протя-
жении 30 лет. Они создавались постепенно, совершенствовались и были 
значительно изменены принятой в 2000 г. новой Рамочной директивой 
(Директива 2000/60). Начатый в этом отношении процесс изменений еще 
не завершен. 

Согласно новой Рамочной директиве управление пресными водами, 
включая грунтовые воды и территориальные воды, производится по бас-
сейновому принципу (рек). Целью является достижение к 2015 г. "хороше-
го" состояния вод. Понятию "хорошее" определение не дается, оно описы-
вается посредством различных критериев. Посредством этих критериев 
каждый речной бассейн сам определяет, что понимается под словом "хоро-
шее". До 2009 г. для отдельных бассейнов установлены программы по 
улучшению состояния и планы управления (право Европейского сообщест-
ва не содержит четкого разграничения понятий "программа" и "план"); в 
случае если район бассейна простирается за государственные границы, го-
сударства – члены ЕС должны попытаться составить единый план управле-
ния речным бассейном, а когда это невозможно, план должен охватывать 
по крайней мере часть района бассейна, лежащего на территории заинте-
ресованного государства-участника. 

Европейское сообщество предусматривает также меры по предотвра-
щению загрязнения приоритетными вредными веществами. Целью этих 
мер является полное пресечение выбросов в водные объекты приоритет-
ных вредных веществ к 2020 г. Другие вредные вещества проверяются на 
необходимость применения мер путем анализа риска. Первый установлен-
ный в 2001 г. перечень вредных веществ и приоритетных вредных веществ, 
охватывающий 33 вещества или группы веществ, не стал пока конкретной 
ограничительной мерой. 

Европейский союз лишь по отдельным вопросам (направлениям) 
осуществляет собственную внешнюю политику. Ничего принципиально 
иного нельзя сказать и о внешней экологической политике. Политические 
инициативы ЕС относительно системы международной экологический по-
литики, как-то усиления структур ООН в сфере экологии или разработки 
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новой международной конвенции, очень редки. Они проявляются либо в 
рамках других областей политики (например, торговой), или выражаются в 
международных дискуссиях, начинаемых государствами – членами Евро-
пейского сообщества. 

Такова ситуация и с разработкой нового международного регулиро-
вания. Согласно ст. 300 ДоЕС Европейское сообщество нуждается в непо-
средственном управомочении на переговоры со стороны Совета для того, 
чтобы приступить к такого рода переговорам. Однако это поручение обыч-
но не выдается к началу международных переговоров, так как государства-
члены ЕС тоже ведь обладают компетенцией в сфере экологического права, 
а конкретное содержание международной конвенции разрабатывается 
лишь постепенно, шаг за шагом. Вследствие этого Европейское сообщество 
практически никогда не вступает в международные переговоры по защите 
окружающей среды самостоятельно. За столом переговоров стабильно 
присутствуют Еврокомиссия и представители государств-участников. Ме-
жду собой Европейское сообщество и государства – члены ЕС согласуют 
мнения и позиции подчас в скучных координационных заседаниях, резуль-
таты которых, однако, необязательны, не препятствуют выражению собст-
венных точек зрения, особенно со стороны крупных государств – членов 
ЕС. По сравнению с США и с теми же Великобританией и Францией, влия-
ние Европейского сообщества на развитие международной экологической 
политики в целом скорее можно расценить как скромное. 

Если доходит до заключения международного соглашения по эколо-
гии, к которому присоединяется и Европейское сообщество (детали заклю-
чения таких соглашений см. в § 300 ДоЕС), тогда роль Европейского сооб-
щества сильно возрастает, потому что согласно ст. 300 абз. 7 ДоЕС такие 
соглашения обязательны для Европейского сообщества и для государств – 
его членов. Следовательно, Европейское сообщество может выступать на 
международном уровне в значительной степени только едино и говорить 
одним голосом. Даже когда государства-члены берут слово, они связаны 
действующим правом Европейского сообщества. Юридически они при этом 
опираются на ст. 176 ДоЕС, которая дает им возможность разрабатывать 
собственное представление о более строгом международном регулирова-
нии, однако на практике эта возможность играет лишь незначительную 
роль. 

Эти обстоятельства приводят к тому, что Европейское сообщество не 
взяло на себя в международной экологической политике и в международ-
ном экологическом праве роль двигателя, который стремится вынести на 
глобальный уровень цели, заданные правом Сообщества (устойчивое раз-
витие, высокая планка защиты окружающей среды, включение защиты ок-
ружающей среды в другие сферы политики) и являющиеся также целями 
международной экологической политики, поддерживать новые инициати-
вы и развивать таким образом внутреннюю и внешнюю политику Европей-
ского сообщества параллельно. Институциональная слабость Европейского 
сообщества также подвергается воздействию из-за отсутствия собственных 
средств, которые могли бы позволить стимулировать торговую политику и 
политику развития там, где и интересы окружающей среды серьезно за-
щищаются, через процессы меркантилистской торговой политики, которая 
едва ли заботится о глобальной и региональной защите окружающей сре-
ды, а также с помощью твердости представлений о суверенитете в между-
народной сфере, которые, к счастью, менее значимы для внутренних дел 
Сообщества. 

В целом, скорее ограниченная роль Европейского сообщества в меж-
дународном экологическом праве плохо сочетается с фактическим значе-
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нием экологического права Европейского сообщества в глобальном аспек-
те. Связано это с тем, что экологическое право противостоит, в частности, 
вызовам экономического права, основанного на экономическом росте: 
большинство стран мира стремится к экономическому развитию, соответ-
ствующему развитию индустриальных государств, и считает защиту окру-
жающей среды роскошью, которую могут себе позволить общества изоби-
лия, а не бедные страны. Даже США попрощались примерно четверть века 
назад с активной международной экологической политикой и обеспечива-
ют с международной точки зрения прежде всего свои собственные торго-
вые, экономические и политические интересы. 

Из этого следует, что Европейский союз сегодня является единствен-
ным регионом во всем мире, в котором цель защиты окружающей среды 
равнозначна и признана на одном уровне с целью экономического роста 
(см. особенно ст. ст. 2 и 6 Договора об образовании ЕС). Любое как разви-
вающееся, так и развитое государство, которое ищет образцы равновесия 
между экономическими и экологическими интересами, найдет в Европей-
ском сообществе модель политического и правового баланса интересов в 
такой форме, которую никакое иное государство или другой регион в наши 
дни не предложат. При всех недостатках в деталях европейский образец 
создания и применения экологического права представляет собой в гло-
бальном масштабе наиболее продвинутую и конструктивную модель, ко-
торая к тому же преодолевает идеи суверенитета в области экологии, так 
как окружающая среда не знает национальных границ. 

Немецкая наука экологического права склоняется к сопоставлению 
европейского экологического права с немецким правом и принижению или 
даже игнорированию значения европейского экологического права. Вместе 
с похожими реакциями в других государствах – членах ЕС подобное вос-
приятие европейского экологического права способствует снижению меж-
дународного веса европейского экологического права в ущерб окружающей 
среде, глобальному сотрудничеству, Европейскому союзу и Германии. 

В современном мире, созданные человеком творения оказывают не-
гативное воздействие на все природные среды. Развитие крупных про-
мышленных предприятий, тяжелой металлургии, нефтедобывающей, неф-
теперерабатывающей, горнодобывающей, пищевой, сельскохозяйствен-
ной промышленности, наносило и продолжает наносить большой урон 
экологии и качеству окружающей природной среды. Такие экологические 
проблемы, как загрязнение атмосферного воздуха, земельных, водных и 
лесных ресурсов, сегодня являются неотъемлемой частью повседневной 
жизни. 
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териала. Рисунки предоставляются в тексте статьи и обязательно в от-
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